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Strategie e sviluppo urbano

1. A meglio definire Pidentita o a “ridisegnare?” il futuro
delle aree urbane rispetto ad un orizzonte temporale medio-
lungo, generalmente un decennio;

2. Ad attivare procedure di partecipazione per |la definizione di
scenari condivisi di sviluppo urbano, aperti al contributo ed alla
progettualita di stakeholders anche esterni al settore pubblico;

3. Arendere piu efficace il coordinamento settoriale tra
i diversi rami della municipalita o, a livello comprensoriale e
metropolitano, che le progettualita dei diversi comuni non siano
conflittuali.
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Strategie, pianificazione, territori: il processo di diffusione

Negli ultimi decenni la diffusione di approcci strategici nella pianificazione
territoriale (in Europa) pud essere interpretato come il frutto di una duplice
tendenza:

+ |a tendenza nella pianificazione territoriale ad
interiorizzare principi ed approcci di pianificazione
strategica alla luce dei mutati scenari dell'economia urbana, delle
dinamiche insediative e della governance istituzionale;

+ |a tendenza ad impiegare approcci aziendalisti nelle
politiche di sviluppo e rigenerazione urbana condotte dalle
municipalita, dunque ad identificare le citta come oggetto di marketing
e i piani strategie di promozione economica.
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L’approccio strategico nella pianificazione territoriale

A partire dagli anni sessanta una nuova generazione di leggi riorganizza i
sistemi di pianificazione in alcuni paesi europei — Olanda (1965), Francia
(1967), Regno Unito (1968) — introducendo piani territoriali che
distinguono:

— un livello strategico: piani di indirizzo che delineano i grandi
obiettivi di sviluppo spaziale in un prospettiva di lungo periodo
(soprattutto in campo ambientale e dei trasporti);

— da un livello operativo, affidato ad i piani delle municipalita o delle
loro aggregazioni, che definisce le trasformazioni fisiche del territorio
(residenze, servizi) nel rispetto delle direttive definite a scala
regionale o nazionale.
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La pianificazione strategica a livello nazionale (Olanda)
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L’approccio strategico nella pianificazione territoriale

La pianificazione strategica a livello regionale (UK)
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L’approccio strategico di matrice aziendale

Tale approccio scaturisce dalla inefficacia della pianificazione strategica-
strutturale nel fare fronte al declino economico e produttivo delle citta nel
corso degli anni settanta e ottanta.

1. Questa fase si accompagna nei paesi occidentali ad una progressiva
apertura al mercato, coincidente con una de-regolamentazione in
diversi campi delle politiche pubbliche, compresa la politica urbanistica.

2. La visione globale e gerarchica dei piani viene abbandonata a favore di
programmi molto piu concentrati dal punto di vista spaziale e
maggiormente flessibili nell’attuazione.

3. Le difficolta della finanza pubblica spingono le amministrazioni locali ad
entrare in partnership con il settore privato ed i detentori delle
grandi rendite urbane.

Ignazio Vinci (2021-2022)



Laboratorio di Progettazione Urbanistica LEZIONI FRONTALI La dimensione strategica nella pianificazione urbanistica

L’approccio strategico di matrice aziendale

1. Necessita di contrastare il declino
industriale e rilanciare le
economie urbane dinanzi ad
un contesto fortemente
dinamizzato dalla globalizzazione.

2. | piani strategici divengono
strumenti per la promozione di
specifici vantaggi
competitivi, in particolare nei
settori della cultura e delle new
economies.

3. | processi sollecitati dai piani
strategici fanno largo affidamento
alle trasformazioni fisiche, le quali
spesso supportano oculate
operazioni di re-branding e
marketing territoriale.
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Il superamento dell’approccio aziendale: il piano come rete
(di soggetti e risorse)

Nel corso degli anni novanta matura una maggiore consapevolezza dei
limiti di una visione puramente aziendale alla pianificazione
strategica delle citta ed alle politiche urbane in genere.

Si tratta di un contributo distintivo del dibattito che matura in ambito
europeo, derivante sia dall'affermarsi di un modello di sviluppo
equilibrato tra Stato e mercato, sia dagli orientamenti del’Unione
Europea in materia di politiche urbane e sviluppo territoriale.

Ai piani strategici di ultima generazione viene richiesto di tenere in
equilibrio obiettivi di competitivita con obiettivi di qualita
ambientale € coesione sociale e di farlo attraverso processi in
grado di innalzare il livello di democratizzazione delle scelte di natura
collettiva.

Ignazio Vinci (2021-2022)



Laboratorio di Progettazione Urbanistica LEZIONI FRONTALI La dimensione strategica nella pianificazione urbanistica

Il superamento dell’approccio aziendale: il piano come rete
(di soggetti e risorse)

In sintesi, le piu recenti applicazioni della pianificazione strategica allo
sviluppo dei territori si caratterizzano per:

» I'essere esito di processi orientati a cogliere istanze e progettualita
provenienti “dal basso”: gli attori non sono soltanto portatori di interessi
forti, ma anche portatori di interessi deboli o diffusi;

« porre enfasi non solo sulla crescita e la rigenerazione economica ma
anche sulla coesione sociale e la qualita della vita;

* la maggiore attenzione alla sostenibilita ambientale ed alle

esigenze di riequilibrio delle funzioni urbane (area vasta o
metropolitana).
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Approccio reticolare alla pianificazione strategica: Barcellona

Pla Estrategic
Metropolita
de Barcelona
Metropolitan
The Plan 2020 Vision Projects Publications News

Background of the PEMB

12 fase (Ambito territorial: Barcelona ciudad)
1986 Incorporacion de Espana a la Comunidad Europea

1988 Constitucién de la Asociacién Plan Estratégico de Barcelona

1990 1r Plan Estratégico de Barcelona

1992 Barcelona organiza los Juegos Olimpicos

1994 20° Plan Estratégico de Barcelona

1999 30 Plan Estratégico de Barcelona

22 fase (Ambito territorial: area metropolitana de Barcelona)

2003 10 Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona

2007 Revisién del Plan Estratégico Metropolitano

2008 Nuevo modelo de desarrollo del drea metropolitana de Barcelona

2010 Strategic Metropolitan Plan of Barcelona. 2020 Vision
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La pianificazione strategica a Barcellona

Nella transizione dal primo piano strategico di Barcellona ai successivi
I'enfasi si sposta progressivamente:

- dalla rigenerazione fisica del centro urbano (Waterfront,
Villaggio olimpico) allassetto metropolitano ed alla area vasta;

« dal city marketing alla qualita della vita ed alla promozione di
settori innovativi legati alla economia della conoscenza;
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La pianificazione strategica a Barcellona
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La pianificazione strategica a Torino
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La pianificazione strategica a Torino

Torino ¢ stata la prima citta italiana a adottare un piano strategico (febbraio
2000) orientato a ridefinire 'identita della citta attraverso i seguenti obiettivi:

1. migliorare l'integrazione nel sistema internazionale, anche
attraverso un governo metropolitano esteso e unitario;

2. favorire le iniziative imprenditoriali, sostenere I'occupazione, fare di
Torino un centro di ricerca e di formazione;

3. trasformarla in una citta di cultura e turismo, migliorare la qualita
della vita;
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La pianificazione strategica a Torino

Due fattori importanti per lo sviluppo futuro della citta che sono assunti da
riferimento per il piano strategico sono:

« la designazione della citta quale sede delle Olimpiadi invernali
del 2006;

« lariorganizzazione infrastrutturale derivante dalla realizzazione del
Passante ferroviario e dal transito del’Alta velocita;

La filosofia di fondo é rendere sinergici gli effetti delle grandi
trasformazioni infrastrutturali con il ridisegno delle funzioni urbane e
del profilo competitivo della citta.
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Il sistema territoriale delle olimpiadi di Torino 2006
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La pianificazione strategica a Torino: il Passante
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La pianificazione strategica a Torino: il Passante
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La dimensione strategica nella pianificazione urbanistica
Il primo Piano strategico di Torino: il processo
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Il primo Piano strategico di Torino: la struttura

La visione strategica di Torino al 2010

Torino metropoli europea
Torino ingegnosa, citta del fare e del saper fare

Torino che sa scegliere: l'intelligenza del futuro e la
qualita della vita

_

—

T

6 linee strategiche -

Integrare I'area metropolitana nel sistema internazionale;

Costruire il governo metropolitano;

Sviluppare formazione e ricerca come risorse strategiche;
Promuovere imprenditorialita e occupazione;

Promuovere Torino come citta di cultura, turismo, commercio e sport;
Migliorare la qualita urbana.
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20 obiettivi —' 84 azioni
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Il terzo Piano strategico di Torino (2013-2015)
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Il terzo Piano strategico di Torino: il territorio interessato
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L'area metropolitana torinese del Piano naziona
Strategico “Torino Metropoli 2025"
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Il terzo Piano strategico di Torino: struttura del territorio
metropolitano
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Il terzo Piano strategico di Torino: struttura del territorio
metropolitano

Struttura delle principali funzioni metropolitane

Principali poli direzional ; \ ‘ \
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A destro. Immagini/dat estratti e rielaborati dalla tesi di laurea
magistrale di Ludovica Lella, "Lz pianificazione strategica della Citta
Metropolitana e dell’ Area Torinese. Dal riordino Istituzionale ad
una strategia e una nuova panificazione del terntorio per la Citta
Metropolitana di Torino®, relatore Prof. Carlo Alberto Barbieri.

Fonte: Elzborazione su dati "Rapporto Rota 2014"
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Il terzo Piano strategico di Torino: lo scenario tendenziale

X X
y X
L
r“
r
'8 J
o
YV‘.
s A
\ / - ,‘\
\1 /‘ ' ) "y { L
Y Y [
.ABIMI! (ONSUMO .lAVOM) CITTA PUBBLIA  SCALA 1:120,000 A

Negh infarventi mapped/ & indicata la funzione prevakente

Ignazio Vinci (2021-2022)



Laboratorio di Progettazione Urbanistica

LEZIONI FRONTALI La dimensione strategica nella pianificazione urbanistica

Il terzo Piano strategico di Torino: la visione di sviluppo

Costruire la governance metropolitana
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Il terzo Piano strategico di Torino: le azioni

A3 / Agenzia per la Mobilita
JlVletropolitana e Regionale potenziata

8A4 / Agenzia metropolitana
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Il terzo Piano strategico di Torino: le azioni
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La pianificazione strategica nelle aree metropolitane dopo
la legge Delrio

La Legge Delrio (56/2014) identifica due specifiche funzioni di
pianificazione/programmazione territoriale per la Citta metropolitana
(art. 44):

1. Pianificazione territoriale generale

riguardante le strutture di comunicazione, le reti di servizi e delle
infrastrutture appartenenti alla competenza della comunita metropolitana,
anche fissando vincoli e obiettivi all’attivita e all’esercizio delle funzioni
dei comuni compresi nel territorio metropolitano

2. Pianificazione strategica

costituente atto di indirizzo per le politiche di sviluppo territoriale dell’ente
e per I'esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni
compresi nell’area metropolitana
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La pianificazione strategica nelle aree metropolitane dopo
la legge Delrio

La Legge Delrio non € esplicita riguardo alle relazioni tra pianificazione
territoriale, programmazione dello sviluppo, e relative forme di
territorializzazione.

Per cio rimanda agli Statuti Metropolitani, i quali possono regolare:

« modalita e strumenti di coordinamento dell’azione complessiva di
governo del territorio metropolitano

 irapporti tra i comuni e le loro unioni facenti parte della citta
metropolitana riguardo allesercizio delle funzioni metropolitane e
comunali, eventualmente differenziate per aree territoriali

 la costituzione di zone omogenee, per particolari funzioni e tenendo
conto delle specificita territoriali, con organismi di coordinamento collegati agli
organi della citta metropolitana
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La pianificazione strategica nelle aree metropolitane dopo
la legge Delrio

La costituzione di zone omogenee puo rivelarsi uno strumento
essenziale per creare le necessarie sinergie tra il piano di assetto del
territorio e la programmazione dello sviluppo locale.

Cio almeno per tre ragioni:

« consente di meglio identificare le specificita territoriali, in
particolare nel caso di citta metropolitane di grande estensione, laddove le
dinamiche di sviluppo del cuore metropolitano sono molto differenti rispetto
alle aree marginali

« consente di valorizzare forme di progettazione dello sviluppo
dal basso radicatesi nel recente passato e di integrarne le future in una
visione metropolitana

- aumentare il grado di democratizzazione delle scelte compiute
dalla citta metropolitana, attraverso forme di forme di rappresentanza
locale nella governance metropolitana
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PIANIFICAZIONE STRATEGICA A
CONFRONTO

Bari

Bologna

Cagliari
Catania

Firenze

Genova

Messina

Milano

Napoli

Palermo

Reggio Calabria

Roma Capitale

Torino

Venezia

LEZIONI FRONTALI

Articoli dello Statuto delle Citta
metropolitane in riferimento al PSM

Artt. 8,16

Artt. 8,12, 13, 14, 31,43

Artt. 1,3,4,5,13
Statuto non adottato

Artt.5,9,12

Artt. 9,10, 11,19
Statuto non adottato
Artt. 11, 28, 33, 34, 35, 36, 38, 41, 47, 49,
66

Artt. 12, 14, 26, 30, 31, 32, 34, 35, 48

Statuto non adottato

Statuto non adottato

Artt. 4,7,9,18,21

Artt. 7, 20, 24, 27,34

Artt.2,7,8,15, 18,27

Fase del procedimento di
pianificazione strategica

Awviata la fase di elaborazione del Psm
Awviata la fase di elaborazione del Psm 2.0
Documenti utili

Linee di indirizzo

Awviata la fase di elaborazione del Psm

Awviata la fase di elaborazione del Psm | -
L}

Piano Strategico triennale del territorio
metropolitano 2016-2018

Awviata la fase di elaborazione del Psm

Awviata la fase di elaborazione del Psm
Documenti utili
Linee di indirizzo

Awviati i lavori di revisione di “TORINO
METROPOLI 2025"

Documenti utili

Linee di indirizzo

La dimensione strategica nella pianificazione urbanistica

Precedenti esperienze di pianificazione
strategica

Piano strategico Ba2015 (2009)

Il piano strategico metropolitano di
Bologna (2013)

Monitoraggio

Piano strategico di Cagliari (2009)
Catania 2020 (2009)
| lavori di progettazione del secondo Psm
si sono fermati nel 2009 con
l'insediamento della nuova Giunta.

Firenze 2010 (2002)

Piano delle Citta di Genova (2002)

Messina 2020 (2010)

Progetto strategico citta di citta (2007)
Il processo di adozione del Piano
strategico non & stato terminato

Palermo capitale dell'euromediterraneo

I lavori di progettazione non sono stati
conclusi

Manifesto piano Strategico 2013

Piano strategico di sviluppo di Roma
Capitale (2010)

Torino metropoli 2025 (2015)
Piano strategico dell'area metropolitana
di Torino (2006)

Piano strategico per la promozione della
citta (2000)

Piano strategico di Venezia (2004)
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Il Piano Strategico Metropolitano di Milano

Atti n. 94317/1.19/2016/7 Allegato 1

B Citta
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4.l IL PIANO STRATEGICO
I. » & METROPOLITANO MILANESE
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Il Piano Strategico Metropolitano di Milano
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Il Piano Strategico Metropolitano di Milano
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Il Piano Strategico Metropolitano di Milano

SUOLO ANTROPIZZATO
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Il Piano Strategico Metropolitano di Milano
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Il Piano Strategico Metropolitano di Milano
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Il Piano Strategico Metropolitano di Milano
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Il Piano Strategico

Metropolitano di Milano
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La dimensione strategica nella pianificazione urbanistica

Il processo del piano
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Il Piano
Strategico
Metropolitano
di Milano

Le sei strategie

Citta metropolitana si propone come ente che cura lo sviluppo strategico del
territorio attraverso la promozione di relazioni multilivello capaci di
o sviluppare progetti, catalizzare risorse e semplificare i processi decisionali. In
questa prospettiva, il Piano strategico individua “sei piattaforme progettuali”
su cui poggiare I'azione di Citta metropolitana nei prossimi anni, frutto
dell'attivita di Citta metropolitana e delle interazioni sviluppate con altri
stakeholder.

Spettera allo sviluppo del processo di pianificazione contribuire ad alimentare
ulteriormente le piattaforme di progetto. Il Piano strategico non & infatti
concepito come uno strumento statico, ma come un processo dinamico e
incrementale.

Le linee guida delle strategie di sviluppo sono l'innovazione e semplificazione
della pubblica amministrazione; la promozione di nuove attivita economiche e
nuova occupazione; l'integrazione di infrastrutture e servizi di mobilita di persone e dati; le trasformazioni territoriali e del sistema
ambientale; la sollecitazione della cooperazione intercomunale per servizi di rete e di prossimita.

Attrattiva e aperta
al mondo

Agile e performante Creativa e
innovativa

Le sei strategie Le sei strategie Le sei strategie

9>

A\
Ay

Intelligente e

Veloce e integrata
sostenibile

Coesa e cooperante
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Le Zone omogenee

Il Consiglio della Citta metropolitana, come disciplinato dallo Statuto della stessa e secondo quanto previsto dalla legge costitutiva delle
Citta metropolitane (Legge 56/2014), ha suddiviso I'area metropolitana in 7 Zone omogenee, caratterizzate da specificita geografiche,
demografiche, storiche, economiche ed istituzionali. Ciascuna zona e funzionale ad articolare meglio le attivita sul territorio ed a
promuovere una sempre maggiore integrazione dei servizi erogati con quelli dei comuni.
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Il Piano Territoriale Metropolitano (PTM) di Milano

Linee guida

Il Documento di Linee guida per la redazione del Piano Territoriale Metropolitano (PTM), approvato con Deliberazione di Consiglio
Metropolitano n. 41 del 12 settembre 2018, contiene le linee strategiche per I'elaborazione della proposta tecnica del PTM la cui
predisposizione & stata avviata con Decreto del Sindaco metropolitano n.191/2017 del 5 luglio 2017.

Il Documento di linee guida & stato elaborato dalla struttura del Settore pianificazione territoriale e programmazione delle
infrastrutture della Citta metropolitana di Milano alla quale ¢ stato affidato I'incarico per la redazione del PTM contestualmente
all'avvio del procedimento per la sua predisposizione.

Il PTM, oltre ad aggiornare e integrare i contenuti del PTCP vigente, sara centrato sullo sviluppo di nuove tematiche in risposta alle
modifiche legislative intervenute, al nuovo assetto istituzionale dell'Ente, ai suoi fabbisogni espressi sia nello Statuto della Citta
metropolitana sia nel Piano Strategico 2016-2018.

Questi i nuovi temi:

e Rigenerazione urbana e territoriale e consumo di suolo

e Riqualificazione urbana e sociale: periferie e riuso degli spazi

e Insediamenti di portata sovracomunale e governo delle grandi funzioni
e Mobilita, integrazione e governance dei trasporti

e Parchi ed ecosistemi a scala metropolitana

e Strategie di adattamento ai cambiamenti climatici e resilienza
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Il Piano Territoriale Metropolitano (PTM) di Milano

Contenimento dell’uso del suolo

Legenda
Corine Land Cover Primo Livello
Primo Livello
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Legenda

| sistemi ambientali | grandi progetti di rilevanza metropolitana
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La dimensione ambientale nella pianificazione urbanistica

Normare

Funzioni
IPuso del suolo

strategiche

llll

PIANIFICAZIONE URBANISTICA

GOVERNO DEL TERRITORIO

Tutelare

Costruire/rigenerare
PPambiente

Pambiente urbano
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Contatti e materiali

Prof. Ignazio Vinci

ignazio.vinci@unipa.it

Informazioni e materiali didattici del Corso saranno pubblicati nella sezione
“Insegnamento” del sito Internet del docente:

www.unipa.it/ignazio.vinci
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