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La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Ambiente e sviluppo sostenibile: le premesse

Oggi il concetto di ambiente (dal latino ambientis, “cio che circonda”)
ricomprende una vasta gamma di elementi, tra loro fortemente integrati,
riferibili alla sfera naturale ed antropica, presenti nello spazio terrestre.

Una prima sommaria distinzione che pu0 praticarsi € quella tra:
* Ambiente naturale
[riferibile alle condizioni ecologiche che garantiscono la vita degli esseri
viventi sul pianeta: suolo, acqua, aria, vegetazione, etc.]
e Ambiente costruito

[riferibile all'insieme degli spazi e dei manufatti creati e modificati dall’'uomo al
fine di consentirne la vita economica e sociale]
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La dimensione ambientale nella pianificazione urbanistica

— Tutela delle risorse ambientale nei piani
urbanistici comunali

Tutelare

Pambiente — Vincoli, Prescrizioni, Indirizzi derivanti da

piani territoriali sovra-ordinati
(Piani paesaggistici)
(Piani di assetto idro-geologico)

— Politiche per la sostenibilita
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Piano Regolatore Generale

Contenuti del piano ai sensi della L. 1150/42

1)

2)

3)

4)

5)

6)

la rete delle principali vie di comunicazione stradali, ferroviarie e navigabili e
dei relativi impianti;
la divisione in zone del territorio comunale con la precisazione delle zone

destinate all’espansione dell’aggregato urbano e la determinazione dei
vincoli e dei caratteri da osservare in ciascuna zona;

le aree destinate a formare spazi di uso pubblico o sottoposte a speciali
servitu;
le aree da riservare ad edifici pubblici o di uso pubblico nonché ad opere ed

impianti di interesse collettivo o sociale;

i vincoli da osservare nelle zone a carattere storico,
ambientale, paesistico;

le norme per 'attuazione del piano.
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Corso di Urbanistica

L’ambiente nella zonizzazione dei PRG post 1942
Modena PRG 1962 e PRG 1989
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Standard per attrezzature e servizi (DM 1444/68)

Z.T.0.

Dotazioni minime di suolo per servizi

A) Centri e zone di particolare
pregio storico

Riduzione ammissibile: 50% di quelle previste per le zone C

B) Zone totalmente o
parzialmente edificate

Riduzione ammissibile: 50% di quelle previste per le zone C

C) Zone di espansione
residenziale

18 mgq/ab cosi suddivisi:
* 4,5 per istruzione e assistenza all'infanzia
* 2,0 per attrezzature di interesse collettivo
* 9,00 per verde, parchi, giardini, sport
» 2,50 per parcheggi pubblici

In zone paesaggisticamente delicate la dotazione di verde
aumenta a 15,00 mqg/ab.

D) Zone destinate all'industria

Una porzione >= 10% della superficie fondiaria va destinata ad servizi di
interesse collettivo, verde e parcheggi

E) Zone agricole

6,00 mg/ab per servizi di interesse collettivo ed istruzione

F) Zone per attrezzature di
interesse generale

1,50 mg/ab per istruzione superiore, 1,00 mg/ab per attrezzature
sanitarie, 15,00 mq/ab per parchi urbani e territoriali
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L’ambiente nella zonizzazione dei PRG post 1942
Modena PRG 1962 e PRG 1989
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Risorse ambientali nella zonizzazione dei PRG
Palermo Variante Generale al PRG 2004
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Risorse ambientali nella zonizzazione dei PRG
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LEZIONI FRONTALI

Palermo Variante Generale al PRG 2004: legenda
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Risorse ambientali nella zonizzazione dei PRG: Palermo

Art. 16
Zone E

1. Le zone E comprendono aree agricole in cui si manifestano le colture in modo variamente articolato.
Esse si distinguono nelle zone:
a) E1: comprendono le parti anche residuali.di..territorio. prevalentemente. pianeggianti, ancorché
compromesse da insediamenti residenziali; caratterizzate da colture agricole;:
b) ..E2:.comprendana.le.parti.di.territorio prevalentemente collinari, caratterizzate da una prevalente
i vegetazione di tipo spontaneo:(gariga, macchia..aree. boscate. e. di. riforestazione).il. cui.integrale,

mantenimento € ritenuto essenziale per la: salvaguardia idrogeologica e paesistica del territorio:

---------------------------------------------------------------------------

Monte Gallo, Grotta Conza e Grotta Molara.

4. Nelle zone E sono ammessi interventi unicamente in funzione della conduzione agricola
dei fondi e delle attivita ad essa strettamente connesse.

3. Sono ammesse le destinazioni d'uso residenziali e produttive connesse all'esercizio dell'agricoltura,
comprese la lavorazione, trasformazione e conservazione dei prodotti agricoli.

4. Sono inoltre ammessi gli interventi e le destinazioni d'uso connessi alla fruizione sociale e pubblica del
verde.

5. Per gli immobili esistenti sono ammessi solamente gli interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria.

Norme Tecniche di Attuazione del PRG di Palermo (2004)
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Risorse ambientali nella zonizzazione dei PRG: Palermo

Art.19
Zone F

1 Le zone F comprendono gli spazi per le attrezzature pubbliche di interesse generale, si distinguono
secondo le seguenti destinazioni:
-F1 Istituti di istruzione secondaria superiore
-F2 Ospedali, luoghi di cura, presidi sanitari e medicina di base
-F3 . Atftrezzature sportive..........
-F4 : Parchi urbani e territoriali :
_F5 "Morcatigonemal

-F6 Macelli
-F7 Servizi giudiziari e penitenziari
-F8 Cimiteri

-F9 Fiera espositiva

-F10 Caserme e aree militari

-F11  Universita

-F12  Attrezzature museali, culturali ed espositive

-F13 Impianti tecnologici (elettrici, del gas e metano, telefonici e telegrafici, depuratori, cantieri
municipali, serbatoi, ecc.)

-F14  Attrezzature assistenziali

-F15  Uffici e sedi direzionali sovracomunali

-F16  Aree Ferroviarie e portuali

-F17  Aeroporto

Norme Tecniche di Attuazione del PRG di Palermo (2004)
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Risorse ambientali nella zonizzazione dei PRG: Palermo

Art. 23
Parchi urbani

1. | parchi urbani, individuati con un perimetro nelle tavole P2, sono aree di grande estensione, parti

residue..di..un. tessuto. agricolo. ove. &.riconescibile una unita di paesaggio. Al loro interno sono
:predominanti aree a colture intensive o estensive,:che coesistono con altre destinate ad attrezzature e

3. ,Gli.interventi. ammessi..dagli..articoli..precedenti..devono comunque essere tesi al mantenimento o
:recupero della vegetazione e delle essenze arboree; nonché delle caratteristiche ambientali d'origine

.................................................................................

contrasti con gli specifici usi pubblici indicati dal piano per le singole aree.

4. Gli interventi in contrasto con le caratteristiche ambientali e paesaggistiche delle aree non sono
ammessi. In particolare sono vietati:

a) la prosecuzione di ogni attivita estrattiva. Le cave dismesse dovranno essere sistemate in base a
modalita da concordare con lI'amministrazione comunale;

b) le alterazioni, anche se provvisorie, delle condizioni naturali del terreno non finalizzate all'esercizio
dell'attivita agricola (sterri, reinterri, accatastamenti di materiali), salvo autorizzazione che potra
essere rilasciata soltanto ove giustificata da obiettive esigenze del regime dei luoghi e comunque
ove sia intesa al miglioramento ed al ripristino dell'ambiente naturale preesistente;

b) [l'alterazione del deflusso naturale delle acque di pioggia o di corsi d'acqua superficiali, e
comunque del coefficiente di assorbimento idrico del terreno naturale. Sono inoltre vietati nuovi
scarichi suscettibili di provocare l'inquinamento, le attivita produttive, ad eccezione di quelle
agricole, nonché le discariche di rifiuti solidi e urbani e speciali.

Norme Tecniche di Attuazione del PRG di Palermo (2004)
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

Legenda
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

Legenda

Elementi della rete ecologica
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

Strategia di forestazione e
rinaturalizzazione

Legenda
SICIZPS
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

Realizzazione di un Parco-Campagna,
caratterizzato da un'agricoltura sostenibile e
multifunzionale e da luoghi di interesse
paesaggistico e naturale.

Alla scala urbana tale vision mira a potenziare il
ruolo di corridoio ecologico del Torrente Modolena,
come elemento della Cintura verde (unitamente ai
cunei verdi e ai Parchi del Crostolo e del Rodano), e a
generare un ambito di connessione fra Citta e
Appennino, territorialmente specializzato con una
propria identita & riconoscibilita all'interno deilla
Riserva di Biosfera Mab UNESCO.

Alla scala di quartiere |a vision mira a costituire una
rete di infrastrutture verdi e blu che si appoggi sul

reticolo idorgrafico del Torrente Modolena (rio
Quaresimo, rio Coviola, rio Moreno, rio della Va:
Canale Fossa Marcia e Canale di San Silve

a,
o) e che

svolga un ruolo di servizio ai quartieri e ai loro

abitanti, divenendo cccasione di fruizione e di

conoscenza del territorio da un punto di vi

ta
naturalistico, paesaggistico e storico-culturale,
nonché di valorizzazione e messa a sistema delle
eccellenze del sistema agricolo. Si intende pertanto
potenziare la valenza naturalistica e fruitiva del
Parco del Modolena, in collegamento al Parco urbano
Nilde lotti e al Parco del Crostolo, connettendo la

rete ciclabile urbana ed extraurbana e realizzando
cartellonistica coordinata

Bacine del

vision a scala urbana

W
v
W =

vision a scala dei quartieri

Il Torrente Modolena a nord della via Emilia
attraversa ["ambito delle Bonifiche Benedettine,

acquistando carattere di canale artificializza
mentre a sud attraversa I"ambito del Ghiardo e
possiede un valore di connessione ecologica.

Qui il Medolena costituisce un limite netto tra area
urba urbana dz un lato rritorio rurale
dallaltro, caratteristica che risulta evidente nelle
frazioni di Coviolo, Roncina e Pieve Modolena.

Il territorio rurale risulta integro e connotato nella
parte sud-ovest da una matrice di alto valore
paesaggistico e da un reticolo idrografico di grande
rilievo ed estensione, caratterizzato da alti valori
ambientali, naturalis saggistici. L'afflu
Torrente Quaresimo e il sistema dei rii minori (rio
Coviola, Fossa Marcia, Rio Moreno, Rio della Vasca)
costituiscono un sistema di connessioni ecologiche e
corridoi naturali, con \a presenza alternata d
elementi naturalistici legati alle acque e da elementi
legati al paesaggio agricolo (filari, siepi miste alberte
e macchie boscate)

A sud della via Emilia, il Torrente Modolena si
caratterizza per una presenza diffusa di luoghi
aggregativi che promuovono attivita sociali,
ricreative e sportive, quali il Parco La Biasola, i
cato, Quaresimo}, Circoli
ieve) ¢ le parrocchie.

Centri sociali (Coviolo, Fo

ricreativi (ARC! di
Sono inoltre presenti diverse attivita economiche

private che contribuisconoe all’'offerta ludico-ricreativa
legata ai luoghi del territorio (Laghi di Pieve, Lago
Tibbia

egal)

Il paesaggio agricolo occupa In maniera diffusa |
grandi spazi aperti € rappresenta lattivita economica
D ente. Allattivita agricola tradizionale si
affiancano anche le attivita delle aziende agricole
multifunzionali (vendita a km0, fattorie didattiche,
strutture ricettive). Si rilevano inoltre {a presenza d
presidi della filiera agro-alimentare quali caseifici e
cantine.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale
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Obiett

OB_1 CONTENERE E PREVENIRE | CAMBIAMENT! CLIMATICH

1.1 Contenere ¢ prevenire | dschi dei cambamenti climatics:
INQUNANVENTO ATMOSFERICO

1.2 Contenere ¢ prevenire i rischi dei cambiamenti climatics
RSORSE IDRICHE E ASSETTO IDROGEOLOGIC!

1.3 Conte B dei cambamenti cimatics;
CON ILITA ALLE ONDATE DI CALORE

1.4 Bonificare i suoll, 'ana e l'aoaua

0OB_2 RIDURRE IL CONSUMO DI SUCLO

2.1 Ridurre il consumo di sudio fro o consumo & suolo 200 entro it
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OB_7 POTENZIARE E RIQUALIFICARE LE INFRASTRUTTURE E
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0B_11 RIQUALIFICARE 1 LUOGHI DELLA PRODUZIONE
11.4 Sestencre s competitivit e qualith delle filiere agricole locali
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La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

Ridurre
dall' gy

tare il consumo idrico per produzion
1 bilancio idnco net PRAA

ecologica e fruitva

i Drom

aturall del pacsaggio
stag,

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale

Azioni

68) Sosterere le piccole imprese agricole a basa impatto
ambientale in particdar mado In termtono periurbeno: favenee

oratiche innovalive & agricoltura periurbana ¢ la iccstruzione di
fibiere cor roduzione, vendita € cong ncentivare
multifunzionalit; consertire ridetli amplamenti

69) Potenziare la comnettivita al digiale per contrastare le
disuguagtionze sociali € promuovere Uinnovazione digitale

Corsentire la ricorfigurazione dell'azienda agricols anche
attraverso la dermelizione ¢ tradenimento dei volae presso &
centro anendale

Cnca s ‘} - 2 71) Incentivare |'insediamento & giovard imprenciton agricoli

ST

72) Favoriee Ly i 2
delle aziende agrcoie nella k la Citta dei 15 minuti
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agricoli; vendita & 4m0; attiita ricettive, didattiche e commerciali;
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e delle attivita
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condivisi, orogett di agricoltura urbana e perlurbana, agricoltura
socale
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Il PUG nel modello della regione Emilia Romagna

PUG di Reggio Emilia: Strategia per la qualita urbana ed ecologico ambientale
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Piani paesaggistici

Evoluzione istituzionale e normativa

1922 [L. 778/1922]

Prime forme di tutela delle risorse paesaggistiche (bellezze sceniche e naturali, luoghi significativi
per la storia del paese)

1939 [L. 1497/39 + RD 1357/1940]

Specificazione dei beni da sottoporre a tutela (ville, giardini, parchi, luoghi con valore estetico o
tradizionale, bellezze panoramiche) ed introduzione del Piano territoriale paesistico

1985 [L. 431/85 — Legge ‘Galasso’]

Apposizione dei vincoli ‘ope legis’ su intere categorie di beni, estensione delle aree vincolate,
obbligo del Piano Paesaggistico e responsabilita attribuita alle Regioni

2000 [Convenzione Europea del Paesaggio]
Estensione del concetto di Paesaggio e dei beni meritevoli di tutela (inclusi i paesaggi degradati)

2004 [DL 42/2004 — Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio]

Obiettivi di qualita paesaggistica, Partecipazione e Governance, Indirizzi per le politiche urbanistiche
e di settore

Ignazio Vinci (2022-2023)



Corso di Urbanistica

Primi interventi legislativi a tutela del paesaggio

Legge n. 778/1922 — “Per la tutela delle bellezze naturali e degli

LEZIONI FRONTALI La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

immobili di particolare interesse storico”

Protezione speciale per i luoghi di rilevante
interesse pubblico

[luoghi caratterizzati da bellezze sceniche e naturali]

[luoghi significativi per la storia e la letteratura del paese]

Autorizzazione da parte del Ministero in caso
di alterazione

[prescrizioni per i piani locali riguardanti distanze e volumi degli
edifici al fine di evitare I'alterazione dei luoghi]

Benedetto Croce

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Primi interventi legislativi a tutela del paesaggio

Legge 1497/39 — “Protezione delle bellezze naturali”

La legge definisce gli elementi da sottoporre a tutela:

 le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale o di
singolarita geologica;

« leville, i giardini e i parchi che, non contemplati dalla legge 1089/39, si
distinguono per la loro non comune bellezza;

- icomplessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto
avente valore estetico e tradizionale;

 le bellezze panoramiche considerate come quadri naturali e cosi pure
quei punti di vista o belvedere, accessibili al pubblico, dai quali si goda lo
spettacolo di quelle bellezze

La legge introduce lo strumento del Piano territoriale paesistico.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Primi interventi legislativi a tutela del paesaggio

Regio Decreto n. 1357 del 1940

Il decreto indica i contenuti del Piano territoriale paesistico che
dovra definire:

zone di rispetto;

rapporto tra aree libere e fabbricabili;
norme per i diversi tipi di costruzione;

distribuzione e vario allineamento dei fabbricati;

istruzioni per la scelta e la distribuzione della flora, etc.

Piano territoriale
paesistico di Ischia,
1943

Ignazio Vinci (2022-2023)
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La pianificazione paesistica contemporanea

Legge 431/85 - “Tutela delle zone di particolare interesse ambientale”
(“Legge Galasso”)

La legge introduce importanti modificazioni all'impianto della legge 1497/39:

* Lo strumento del vincolo non € apposto caso per caso e segnalato in
“elenchi” ma agisce ipse iure su tutte le categorie di beni identificati
dalla legge;

« Lo strumento di pianificazione diventa il Piano paesistico o il Piano
urbanistico-territoriale con specifica considerazione dei valori
paesistici e ambientali, obbligatorio € di competenza regionale;

» |l valore paesistico perde il suo carattere di eccezionalita, dunque il

concetto di paesaggio, abbracciando una pluralita di risorse, tende a
coincidere con quello di territorio;

Ignazio Vinci (2022-2023)
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La pianificazione paesistica contemporanea

La legge 431/85 indica che gli elementi da sottoporre a tutela sono:

« iterritori costieri e i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della
profondita di 300 m. dalla linea di battigia;

- i fiumi, i torrenti e i corsi d’'acqua (compresa una fascia di profondita di 150 m.);

* |le montagne per la parte eccedente 1600 m-sIlm per la catena alpina e 1200 m-sim
per la catena appenninica e per le isole;

« ighiacciai e i circhi glaciali;
« iparchi e le riserve nazionali e regionali, nonché i territori di protezione
esterna ai parchi;

- iterritori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati
dal fuoco e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento;

» |e aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;
* |le zone umide,

* ivulcani;

 |e zone di interesse archeologico.

In forza di questi vincoli il territorio nazionale soggetto a tutela passa dal 3% al
45%.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso

Un esempio di aree vincolate in un’area densamente popolata: I’area metropolitana di Torino

SP181 | Robassomero ean VOIDI‘—mO
Aeroporto [SP40) Chiv
Zona (3P4} 3 Lein [m
|'u".H.F..IrIHIF (Ia_se‘fev Via Torino | Brandizzo
Torinese
SP1 | SP590
: Parco Regionale | €64 | Gan Raf
Val della Torre i L San Raffaele
4 Givoletto [T La Mandria Borgaro SP267 SPS500 gl tioe
3 Torinese LP Fornacino Setti SPag
San Gillio |SP501] ettimo
soleno R i EX Cascina | (D) o
o { i 1SP180| Druento > Cavadlis il s | orinese Gassino
 SS25 Vi ria Real Cavaqglia assino
1.—" enaria neale rm“' Torinese
[SP24 Iy [A32 Borgone Susa y g famolenta Castiglione
fillar | SP24 | Condove : Almese SP24] | E64 | onnese
Focchiardo 5 - (A32] Caselett
52 Chiusa di "“‘J (SP24) |SP198 e Pi San Mauro
San Michele SHRT L o (SP24) - Pianezza SP24 | Torinese SP117
SP188 Drubiaglio-Grangia Alnianano
- a APIgnano Basse Dora SP590 E
Corso™sy,  r—— P SP122]
Ferriera™ Moncenisio im} L—L Coll sPoa
Avigliana i ollegno Superga [SP4 |
/ Rosta Rivoli Torino Baldissero
Buttigliera Alta Cevt GFLI_C]'IEISCO T [‘)F_("P'
turale SP188| 105 | SR10} -
)cciavre Coazze etti Neirott Lesna Marentir
® [SP189 Corbiglia Gerbido
EZrA Giaveno s Sito g & Pino Torinese
SP187 BRAGUE PSP175 a E3i@  Andezeno
4
Hl]‘/c'l’.a di § Sant'anna
Bruino onne Beinasco B Pecetto
vvvvv ‘ecetto
= b |
SP193] Orbassano Borgaretto Chuiet
Moncalieri r
L.p. Fontaneto [ SP!
10 : Piossasco (SP23R] [SP124) Riva presse
Cumiana : a press
- J Ea Gerbole-Zucche Trofarello [SP128 BN hieri
_ Parco Naturale di [SP193] - Ga | E717]
interesse provinciale, (SP142) SR

Cambiano

Perosa Candia el >
g Candiolo La Loggia [A21] r
A e | ’
\rgenting Moretta @ ‘

Moretta Santena S

Pinasca SP140] Vinovo SP128|
(E717
Frossasco \O Piobes
o pinet® Hone Tornnese SP148 0 4 8
AV ("




Corso di Urbanistica

LEZIONI FRONTALI

La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso

Aree vincolate: post 1939
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La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso

Aree vincolate: post 1985 (Parchi)
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L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso

Aree vincolate: post 1985 (Parchi + Zone di rispetto dei fiumi)
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L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso

Aree vincolate: post 1985 (Parchi + Zone di rispetto dei fiumi + Montagne>1600 m.)
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Le regioni quali attori della pianificazione paesistica

Lo stato dell’arte post legge Galasso

REGIONE PIANI TERRITORIALI
con VALENZA PAESISTICA
Sigla Adottati Approvati
Legge anno anno
Art.
Piemonte PTPR 1997
L.R.56/77 a
45-94
Valle d'Aosta PTP 1998
L.R.11/98 a
Liguria PTCP 1990
L.R. 36/97
69-74
Lombardia PTPR 2001
LR. 12/05 a
78-79/103
Veneto LR.11/04
PA. Bolzano L.P. 44/97*
PA. Trento L.P. 22/91
93-103
Friuli Venezia Giulia PTRP 1981
L.R.52/91 Competenze a
18 alle Province
Emilia Romagna PTPR 1993
L.R. 20/00
24
Toscana PP Competenze 1988"
5/95-1/05 alle Province a
Umbria L.R.28/95 1989
Marche PPAR a
L.R.34/92
22
Lazio PTPR 2003 (15)
Legenda LR.38/99
— Abruzzo PRP 3 1990
B T LR 760/95
= Campania PTP 15 1996-2000
LR.16/04
Molise 8 vari anni
Puglia L.R. 25/00 2000
Basilicata L.R.23/99 7 vari anni
Calabria LR. 19/02 1998
Sardegna PRP annuliati
LR.8/04
Sicilia PTPR 18 Linee Guida 99
L.R. 15/91 4 4PTP isole
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Approcci alla pianificazione paesistica dopo la legge Galasso

Tipologie di Azione

Tutelare, 1 struttura i legata al paesaggio agrario;

1 lapg s Gela rfirs ramSae & Cre, i ove eCATEGN Che stere (remy)

Identificazione
Unita di Paesaggio
Linee Guida

Analisi delle
componenti strutturali
Del Paesaggio
Vincoli
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La Convenzione Europea del Paesaggio

La Convenzione europea del paesaggio ¢ stata adottata dal Comitato
dei Ministri del Consiglio d’Europa a Strasburgo il 19 luglio 2000 ed e stata
aperta alla firma degli Stati membri dell’organizzazione a Firenze il 20 ottobre
2000.

Si prefissa di promuovere la protezione, la gestione e la
pianificazione dei paesaggi europei e di favorire la
cooperazione europea. La Convenzione ¢ il primo trattato internazionale
esclusivamente dedicato al paesaggio europeo nel suo insieme.

Si applica a tutto il territorio: sugli spazi naturali, rurali, urbani e peri-urbani.
Riconosce pertanto in ugual misura i paesaggi che possono essere
considerati come eccezionali, i paesaggi del quotidiano ¢ i
paesaggi degradati.
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La Convenzione Europea del Paesaggio

PAESAGGI DEL LAVORO

PAESAGGI IDILLIACI
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LEZIONI FRONTALI La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Innovazioni normative sulla pianificazione del paesaggio

Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio (DL 42/2004)

Introduzione di visioni alternative sul paesaggio
[attenzione data anche ai paesaggi degradati, al rischio ed ai fattori di vulnerabilita]
[maggiore enfasi sulla valorizzazione]

Approccio performativo

[identificazione di “obiettivi di qualita paesaggistica” da raggiungere attraverso i
piani paesaggistici]

Governance e partecipazione

[meccanismi per integrare la pianificazione del paesaggio in altri piani e politiche di
rilevanza territoriale]

[procedure piu strutturate per assicurare la partecipazione dei portatori d’interesse]
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Innovazioni normative sulla pianificazione del paesaggio

Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio (DL 42/2004)

Articolo 143 - Piano paesaggistico

* In base alle caratteristiche naturali e storiche ed in relazione al livello di
rilevanza e integrita dei valori paesaggistici, il piano ripartisce il
territorio in ambiti omogenei, da quelli di elevato pregio
paesaggistico fino a quelli significativamente compromessi o
degradati;

» In funzione dei diversi livelli di valore paesaggistico riconosciuti, il piano
attribuisce a ciascun ambito corrispondenti obiettivi di qualita
paesaggistica;

» |l piano paesaggistico ha contenuto descrittivo, prescrittivo e
propositivo.
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Innovazioni normative sulla pianificazione del paesaggio

Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio (DL 42/2004)

Articolo 145 - Coordinamento della pianificazione paesaggistica
con altri strumenti di pianificazione

» | piani paesaggistici prevedono misure di coordinamento
con gli strumenti di pianificazione territoriale e di settore
(Intese di co-pianificazione)

* Le previsioni dei piani paesaggistici sono cogenti per
gli strumenti urbanistici (...), sono immediatamente
prevalenti sulle disposizioni difformi eventualmente contenute

negli strumenti urbanistici.

* Entro due anni dalla approvazione Piano Paesaggistico, i
comuni adeguano gli strumenti di pianificazione urbanistica
alle previsioni dello stesso.
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La pianificazione paesistica in Sicilia: la prima fase

Linee Guida regionali (1999) e Piani d’ambito sub-regionali

|l territorio regionale viene suddiviso in 17 ambiti omogenei sui quali le
Soprintendenze per i BBCCAA sono chiamate a predisporre i Piani paesistici
d’ambito.
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La pianificazione paesistica in Sicilia: la seconda fase

Piani paesaggistici d’ambito provinciale

Gli ambiti precedentemente identificati dalle Linee Guida vengono ridefiniti
su base provinciale per farli coincidere con il perimetro di competenza delle
Soprintendenze.

PIANI TERRITORIALI PAESAGGISTICI D’AMBITO

Ambiti Territoriali
& Area dei rilievi del trapanese
& BIN A pprovato D.A. n.2286 del 20.09.2010 (TP)
@ Area della pianura costiera occidentale
B 1n Istruttocia (TP)
Adottato DA n.7 del 29/07/2013 (AG)
Area delle colline del trapanese
B 1 Lawttoria (TP)
g Riievi € planure costiere del palermitano
In Istruttoria (PA)

@ )

Rilievi dei Monti Sicani
B8N 1n Istruttoria (PA)
Adottato D.A. n.7 del 291072013 (AG)

Area dei rilievi di Lercara, Cerda e

6 Caltavuturo - In Istruttoria (PA)
Adottato - DA 0.7 del 29072013 (AG)
Approvato DA n. 1858 del 21072015 (CL)
Catena settentrionale (Monti delle

7 Madonie) - In Istruttoria (PA)

Approvato DA n. 1858 del 2072015(CL)

8 Catena scttentrionale (Monti Nebrodi)
In lstruttona (ME)

9 Catena settentrionale (Monti Peloritani)
Adottato DDG n.8470 del 4/12/09 (ME)

Colline della Sicilia Centromeridionale
10 In Istruttoria (PA)

Adottato DA n.7 del 29072013 (AG)

Approvato DA n. 1858 del 20772015 (CL)

%

Calline di Mazzarino ¢ Piazza Armerina
qiy n Jstrutoria (CT)

Adottato DA n.7 del 29/07/2013 (AG)

Approvato DA n. 1858 del 20772015 (CL)
12 Colline dell'ennese - In [struttoria (EN)

Approvato DA n.1858 del 207/2015 (CL)

B3 Cono vuleanico etneo - In Istruttoria (CT)
Pianura allavionale catanese

H# In lstruttona (CT)
Adottato DA n.98 del 01/02/ 2012 (SR)
Pianure costiere di Licata ¢ Gela

- Adottato DA n.1767 del 10/082010 (RG)
Adottato DA 0.7 del 291072013 (AG)
Approvato DA n. 1858 del 210772015 (CL)

Colline di Caltagirone ¢ Vittoria
B6 1 Istrustoria (CT)
Adottato DA n.1767 del 10/082010 (RG)

Rilievi € tavolato ibleo - In Istruttoria (CT)
B Adotato DA 01767 del 101082010 (RG)
Adottato DA n.98 del 01102/ 2012 (SR)

Isole - Adottato DA n.7 del 29/07/2013 (AG)
2286 del 20.09.2010 (TP)

Approvato DA del 2805/1997 (PA)

Approvato 23/1272001 (ME)

[ Limiti amministrativi provinciali

Piani Territoriali Pacsaggistici
d*Ambito - Stato di Attuazione

Adottato
G2 Approvato
% In Istruttoria
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La pianificazione paesistica in Sicilia

Lo stato dell’arte

o0 Ambiti paesaggistici regionali . In regime di adozione e
Provincia (PTPR) Stato attuazione sal lia
Agrigento 2, 3,10, 11, 15 vigente 2013
Caltanissetta 6, 7,10, 11, 15 vigente
Catania 8,11,12,13, 14, 16,17 vigente
Enna 8,11,12,14 istruttoria in corso
8 fase concertazione
Messina
9 vigente
Palermo 3,4,5,6,7,11 fase concertazione
Ragusa 15, 16, 17 vigente 2010 2016
Siracusa 14, 17 vigente 2012 2018
1 vigente 2004 2010
Trapani
2,3 vigente 2016
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Un esempio: il Piano paesaggistico della Provincia di Siracusa

Legenda

Aree soggette o prescrizioni aventi diretta efficacia
nei confronti di tutti i soggetti pubblici e privati

Ambito 17

Aree con livelio d tutela 1 - art 20 della N d A

Aree con bvello d tuleda 2 - ant 20 delle Nd A

Areo conlivello d tulela 3 - at 20 delie N d A

Aron 500000 @ 1oCUpero - art 20 delle N d A

Aree di indirizzo @ conoscenza per la pianificozione territoriale
urbanistica di livello regi provinciale e @ per
tutti gli altri atti aventi di progr sul

Aree diinviinzzo - Titoio 11|, Peesagg Local delle Nd A

Contesti Paesaggisstici
[ Porimatro o contosti

Contesto paesaggsico - Tolo |, Paesagy Local defle Nd A

Paesaggi Locali

=

Limiti comunali

Aree con livelio di tutela 1)
Aree caratterizzate da valori percettivi dovuti essenzialmente al riconosciuto valore della
i g p visuali
privilegiate e bacini di intervisibiita (o afferenza visiva). In tali aree la tutela si attua
attraverso i procedimenti autorizzator & cui allant. 146 del Codice
Nelle aree individuate quali zone E dagk strumenti urbanistici comunali, & consentita la
realizzazione di edifici in zona agricola da destinare ad attivita a supporto dell'uso agricolo
dei fondi nel rispetto del carattere insediativo rurale, nonché le eventuali varianti agli
strumenti comunall ivi la di produttivi in
deroga alle disposizioni di cu alfart. 22 Lr. 71/78, cosi come previsto dagli art. 35 ILr.
30/97, an. B89 Lr, 08/01 e s.m.i.

1 p i di { elo le norme e le eventuall
prescrizioni elo condizoni di cui al presente Titolo 1l con le previsioni & le kmitazioni di cui
alla normativa dei singoli Paesaggi Local

Aree con livelio di tutela 2)

Aree caratierizzate dalla presenza di una o pid delle componenti quaificanti e relativi
contesti @ quadri paesaggistici. In tali aree, oltre alle procedure di cui al livello precedente,
& prescritta la previsione di mitigazione degh impatti dei detration visivi da sottoporre a

studi ed interventi di il Va inoltre previsto l'obbligo
di previsione nell'ambito degli strumenti urbanistici ¢i specifiche norme volte ad evitare usi
del territorio, forme dell'edificato e dell Mo e opere infr

con fa tutela dei valori percetlivi o che varianti ¢i

urbanistica delle aree interessate.

Gli strumenti urbanistici comunali non possono destinare tak aree a usi diversi da quelli
previsti in zona agricoia © a parchi urbani e suburbani, anche fluviali, lacustri o marini

Nelle aree individuate quall zone E dagli strumenti urbanistici comunali & consentita la
realizzazione di edifici in zona agricofa da destinare ad attivita a supporto dell'uso agricolo
dei fondi, nonché delle attivita connesse alfagricoltura, nel rispetto del carattere
insediativo rurale,

Ignazio Vinci (2022-2023)



Corso di Urbanistica LEZIONI FRONTALI La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Piano paesaggistico della Provincia di Siracusa
Ambito 17

Norme Tecniche di Attuazione (stralcio)

Aree con livello di tutela 1

Aree caratterizzate da valori percettivi dovuti essenzialmente al riconosciuto
valore della configurazione geomorfologica; emergenze percettive
(componenti strutturanti); visuali privilegiate e bacini di inter-visibilita (o
afferenza visiva).

In tali aree la tutela si attua attraverso i procedimenti autorizzativi di cui all’art. 146 del
Codice dei Beni Culturali (Autorizzazione paesaggistica).

Nelle aree individuate quali zone E dagli strumenti urbanistici comunali, &€ consentita
la realizzazione di edifici in zona agricola da destinare ad attivita a
supporto dell’uso agricolo dei fondi nel rispetto del carattere
insediativo rurale, nonché le eventuali varianti agli strumenti urbanistici comunali.
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Piano paesaggistico della Provincia di Siracusa
Ambito 17

Norme Tecniche di Attuazione (stralcio)

Aree con livello di tutela 2

Aree caratterizzate dalla presenza di una o piu delle componenti qualificanti e relativi
contesti e quadri paesagagistici.

In tali aree, oltre alla Autorizzazione paesaggistica, ¢ prescritta la previsione di
mitigazione degli impatti dei detrattori visivi da sottoporre a studi ed interventi di
progettazione paesaggistico ambientale.

Va inoltre previsto I'obbligo di previsione nell’ambito degli strumenti
urbanistici di specifiche norme volte ad evitare usi del territorio, forme
dell’edificato e dell’insediamento e opere infrastrutturali incompatibili
con la tutela dei valori paesaggistico-percettivi o che comportino varianti di
destinazione urbanistica delle aree interessate. Gli strumenti urbanistici comunali non
possono destinare tali aree a usi diversi da quelli previsti in zona agricola o a parchi
urbani e suburbani, anche fluviali, lacustri o marini.
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Piano paesaggistico della Provincia di Siracusa
Ambito 17

Norme Tecniche di Attuazione (stralcio)

Aree con livello di tutela 3

Aree che devono la loro riconoscibilita alla presenza di varie componenti qualificanti di
grande valore e relativi contesti e quadri paesaggistici, o in cui anche la presenza di un
elemento qualificante di rilevanza eccezionale a livello almeno regionale determina
particolari e specifiche esigenze di tutela. Queste aree rappresentano le “invarianti”
del paesaggio.

In tali aree, oltre alla previsione di mitigazione degli impatti dei detrattori visivi individuati
alla scala comunale e dei detrattori di maggiore interferenza visiva da sottoporre a studi ed
interventi di progettazione paesaggistico ambientale, @ esclusa ogni forma di
edificazione.

Nell’ambito degli strumenti urbanistici sono consentiti solo interventi di manutenzione,
restauro, valorizzazione paesaggistico-ambientale finalizzata alla messa
in valore e fruizione dei beni.
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Piano paesaggistico della Provincia di Siracusa
Ambito 17
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Piano territoriale regionale con valenza paesaggistica

Regione Toscana | Ambito Piana Livorno-Pisa-Pontedera
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Metodologia

Evoluzione
Storica

(1) Morfologia
(2) Ecosistema PN Identificazione
(3) Urbanizzazione Invarianti strutturali
(4) Territori agrari

Carta di sintesi
Patrimonio territoriale
e paesaggistico

N7 N N

- Obiettivi di qualita
Paesaggistica
Criticita %

Ignazio Vinci (2022-2023)



Corso di Urbanistica LEZIONI FRONTALI La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera

Evoluzione storica

]

o

‘uso del suQ) 1960
1830

1954

Uso del suolo

Colture permanenti (vigneto, olveto,
frutteto, seminativo arborato, orto, castagneto da frutto)

Seminativo nudo
- Incolto produttivo e prato

N cosco

Altri usi
Variazioni dell'uso del suolo

3332331 Uso del suoko al 2006 (puntinato)

HH32 Uso del suolo al 1960 (sfondo)
Nell'ambito delle macroclassi adottate, le aree a campitura

piena indicano continuita negli usi del suolo mentre il

2011 puntinato indica trasformazione.

Evoluzione dell'edificato
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera

Caratteri del paesaggio

INSEDIAMENTI E INFRASTRUTTURE

centri matrice gariga

insediamenti al 1850 vegetazione ofiolitica

insediamenti al 1954 !

-~

GE!

pascoli e incolti di montagna
insediamenti civili recenti castagneti da frutto

insediamenti produttivi recenti vegetazione ripariale

percorsi fondativi boschi planiziali

J5 L2 viabilita recente AREE UMIDE ED ELEMENT! IDRICI
aeroporti 2 aree umide
'-T':‘ aree estrattive - corsi d'acqua
COLTIVI E SISTEMAZIONI IDRAULICHE-AGRARIE s l bacini d'acqua \

trama del seminativi di planura FASCE BATIMETRICHE

) aree a vivaio 0-10
¥ @‘d serre 1050
B vorer o ;
M2 5 | zone agricole eterogenee 100-200
s ﬂ vigneti terrazzati —_—

i oliveti terrazzati
n zone agricole eterogenee terrazzate

CARATTERIZZAZIONE VEGETAZIONALE DEI BOSCHI E DELLE
AREE SEMI-NATURALI

- boschi a prevalenza di leccio
- boschi a prevalenza di sughera
- boschi a prevalenza di rovere
boschi a prevalenza di faggio
- boschi a prevalenza di pini
_ boschi a prevalenza di cipresso
- boschi di abete rosso ¥
- boschi di abete blanco X ;,
- macchia mediterranea

- 3 scala originale 1:50.000
a . -
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La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera

Invarianti strutturali | Caratteri ecosistemici del paesaggio

ELEMENTI STRUTTURAL! DELLA RETE ECOLOGICA Quarrata

rete deghi ecosistemi forestali LUCCA Capinnort Fporcart Ponte Buggianese

B o oo hiesina Uzzanese LSy
Lamporecchio Capmt

0o forestale secondario
st =]

matrico forestale ad clevata connettnits

- el di connessione ed elementi forestals fsolati

aree forestall 1 evoluzione a bassa connet

Miopascio

Signa.

Lastra a Signa

Cerreto Guidi

Sinestd comidoio riparale
rete deghi ecosistemi agropastorali
Florenting

BRI nos et

Santa Croce sull'Arno. Empoli

matrice agroecoststenyca collinare

Castelfranco di Sotto
MINA & Monte

matrke agroecosistemica di planura

5. Miniato

Montépoli in Valdarno

ecosistemi patustri e fluviati

z0ne umide Castelfiorenting

corrical fluviati

olle Salvetti
&

ecosistemi costieri

7 £apraia lsoia
-

di sistomi dunal

L
Certalde

ecosistem| dunall integri
. f ‘ Gambassi

© calanchiv

superficie artificiale

5. Gimignano

ELEMENT] FUNZIONAL! DELLA RETE ECOLOGICA

v
o direttrice d connettivita extraregionale da mantenare
- ! (3

direttrice ¢ connettivith ¢a ricostituire

Colle di Val DElsa

di

e di connettivita ca riqualificare

Volterra

Montecatini di Val di Cécina

cormdolo co costiero da riquatificare

corridomn ecologico fuviale da rigualificare

Riparbella

Casole dElsa

4 artificializzazione

Montescudaio

aree critiche per processi di abbandono e di antificializzazione Guard'stalio

Pomarance

aree critiche per processi & olturale e cinamiche naturall Casalé Marittimo scala originale 1:50.000
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera

Invarianti strutturali | Territorio urbanizzato

Carta del Territorio Urbanizzato

edifici
- edifici presenti al 1830
B ecfici presenti al 1954
edifici presenti al 2012
confini dell'urbanizzato
[ aree ad edificato continuo al 1830

B aree ad edificato continuo al 1954
D aree ad edificato continuo al 2012

infrastrutture viarie

viabilita al 1954 di prima classe (> 8 m)

viabilita al 1954 di seconda classe (<8m, >6m)

--- viabilita al 1954 di terza classe (< 6 m)

—— tracciati viani fondativi (sec. XIX)

e ferrovia
ferrovia dismessa
Autostrade - Strade a Grande Comunicazione
viabilita principale al 2012

Classificazione dei morfotipi urbani:
i tessuti della citta contemporanea

TESSU'I'I URBANI A PREVALENTE FUNZIONE
DENZIALE E MISTA

1 R.1. Tessuto ad isolati chiusi o semichiusi

TR.2. Tessuto ad isolati aperti e lotti residenziali isolati

TR.3. Tessuto ad isolati aperti e blocchi prevalentemente

residenziali

TR.4 Tessuto ad solati aperti e blocchi prevalentemente

resilenziali di ediizia pianificata

TR.5. Tessuto puntiforme

T.R.6. Tessuto a tipologle miste

TR7. Tessuto sfrangiato di margine

TESSUTI URBANI o EXTRAURBANI A PREVALENTE
FUNZIONE RESIDENZIALE E MISTA - Frangie periurbane
e citta diffusa

TR.B Tessuto lineare (a pt.-n-m © ramificato) aggregazioni
TR.9 Tessuto reticolare o défuso

TESSUTI EXTRAURBANI A PREVALENTE FUNZIONE
RESIDENZIALE E MISTA

T.R.10 Campagna abitata

TR.11. Campagna urbanizzata

TR.12 Piccoli agglomerati extraurbani

TESSUTI DELLA CITTA’ PRODUTTIVA E SPECIALISTICA
T.PS.1. Tessuto a proliferazione produttiva ineare

T.PS.2 Tessuto a piattaforme produttive — commerciali —
direzionall

T.P5.3. Insule specializzate

T.PS.4 Tessuto a plattaforme residenziale e tursstico-ricettiva
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Carta del Territorio Urbanizzato

edifici

I -cifici presenti al 1830

B edifici presenti al 1954
edifici presenti al 2012

confini dell'urbanizzato
[ aree ad edificato continuo al 1830

D aree ad edificato continuo al 1954

D aree ad edificato continuo al 2012

infrastrutture viarie

viabilita al 1954 di prima classe (> 8 m)
viabilita al 1954 di seconda classe (<8m,>6m)

-=-==== viabilita al 1954 di terza classe (<6 m)
tracciati viarii fondativi (sec. XIX)

ferrovia

ferrovia dismessa

Autostrade - Strade a Grande Comunicazione
viabilita principale al 2012

Classificazione dei morfotipi urbani:
i tessuti della citta contemporanea

TESSUTI URBANI A PREVALENTE FUNZIONE
RESIDENZIALE E MISTA

TR.1. Tessuto ad isolati chiusi o semichiusi

T.R.2. Tessuto ad isolati aperti e lotti residenziali isolati
T.R.3. Tessuto ad isolati aperti e blocchi prevalentemente
residenziali

T.R.4 Tessuto ad isolati aperti e blocchi prevalentemente
residenziali di edilizia pianificata

TR.S. Tessuto puntiforme

TR.6. Tessuto a tipologie miste

T.R.7. Tessuto sfrangiato di margine

TESSUTI URBANI o EXTRAURBANI A PREVALENTE
FUNZIONE RESIDENZIALE E MISTA - Frangie periurbane
e citta diffusa

T.R.8 Tessuto lineare (a pettine o ramificato) aggregazioni
TR.9 Tessuto reticolare o diffuso

TESSUTI EXTRAURBANI A PREVALENTE FUNZIONE
RESIDENZIALE E MISTA

T.R.10 Campagna abitata

T.R.11. Campagna urbanizzata

T.R.12 Piccoli agglomerati extraurbani

TESSUTI DELLA CITTA’ PRODUTTIVA E SPECIALISTICA
T.PS.1. Tessuto a proliferazione produttiva lineare

T.PS.2 Tessuto a piattaforme produttive ~ commerciali -
direzionali

T.PS.3. Insule specializzate

T.P.S.4 Tessuto a piattaforme residenziale e turistico-ricettiva

La Carta del Territorio Urbanizzato rappresenta una ipotesi di
peri ione delle aree urbani. utilizzando un modello geo-
statistico per la illustrazione del quale si rimanda al capitolo relativo
alla metodologia generale della 3a Invariante a livello regionale.
Allo stesso capitolo si rinvia per le specificazioni normative relative
alla applicazione del metodo per la perimetrazione del territorio
urbanizzato a livello comunale.
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Sintesi del Patrimonio Territoriale e paesaggistico

MASSA CARRARA WeeA

Il patrimonio territoriale e paesaggistico & dato dall’insieme delle
strutture di lunga durata prodotte dalla coevoluzione fra ambiente
naturale e insediamenti umani. L'individuazione dei caratteri
patrimoniali scaturisce dall’esame della consistenza e dei rapporti
strutturali e paesaggistici intercorrenti fra le quattro invarianti: il sistema
insediativo storico, il supporto idro-geomorfologico, quello
ecologico ¢ il territorio agroforestale. Esito di questo processo ¢ la
“rappresentazione valoriale” dell’ambito da cui emergono elementi e
strutture complesse di particolare pregio, che svolgono un ruolo
determinante per il mantenimento e la riproduzione dei caratteri fondativi

del territorio.

MONTECATINI
~

marittic o domestico

Strutture od slementi di contesta — OV7e1IC) primane storche oo Ambienti roccics
; aggistico ﬁ Boschi costeridiPieo

Asee carsiche

Ferrovie secondarle ad alta Coste sabbiose con % Bowh & Castagno
je ¢ territorale

sistoma dunale

potenzalita fus

Ferte e ad alta
potenzialind funzionale ¢ territoriale

Centri urbani storici

Matrice agrofcrestale e ambientale diffusa

-
Centrt wbani sterich
Aree boscate € tessuto matrice

Nuclel e borght storicl

Ares agricole L]

~~~~~~~ Acquedoty storkdl

Aree di zione degh
acquiferi steategii

SEMINAtNG & oliveto
prevalenti di collina

Aree i assorbimento del

defussi superhiciali o collinace 3 oliveto

Strutture od elementi di contesto con
Zone umide Arce agricole intercluse

valore patrimoniale
VOLTERRA

Vegetarione riparile aroces

Motako colturale e boscato

Boschi planiziali

e ecologics
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Criticita

MASSACARRARA

Criticita potenziali

Ispansione e specializzazone
deFagricohura interia del seminativo

Aree agricole a 11schio di Inteschisione

Strutture e elementi di contesto
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Criticita

Strutture e elementi di contesto

AL Corsidacqua
Aree boscate
Aree agricole
Aree rocciose

Viabilita storica di grande
comunicazione

Infrastruttura stradale di grande
comunicazione

Ferrovia
Strade principali

Strade locali

Espansione urbana fino agli
anni'50

Centri urbani storici

Nuclei e borghi storici

Criticita potenziali

Rischio di deflussi inquinanti verso le
aree umide

Rischio strutturale di esondazione

. Rischio strutturale di esondazione, e di
. Impoverimento e inquinamento degli
acquiferi

Alta produzione di deflussi, rischio di
erosione del suolo

oN- -./\Ilerazione degli ecosistemi fluviali con
- ‘Interruzioni del continuum ecologico

Alterazione degli ecosistemi lacustrie
palustri e isolamento e frammentazione
delle zone umide

& Corridoio ecologico costiero esistente
e parzialmente alterato

Erosione costiera

Direttrici di connettivita ecologica
interrotte o critiche

Ridotta qualita ecologica delle formazioni
forestali

Consumo di suolo relativo
all'urbanizzazione successivaagli anni‘50
con margini prevalentemente di bassa
qualita

% Conurbazione lineare con chiusura del
varchi residui

, Conurbazione lineare con saldaturadi
varchi residui che crea barriera fra sistemni
territoriali (pianure, rilievi, sistemi vallivi)

Tendenza alla conurbazione e alla
saldatura di varchi inedificati

Processi di urbanizzazione e
dispersione insediativa in
ambito agricolo

Conurbazione lineare a carattere
prevalentemente turistico e
residenziale

Barriera e frammentazione territoriale
ed ecologica causata dal corridoio
infrastrutturale di grande
comunicazione

Barriera causata da infrastrutture
di grande comunicazione

Sottoutilizzazione della linea
ferroviaria con ridotta capacita di
fruizione territoriale

Linea ferroviaria dismessa con

perdita di potenzialita di
fruizione territoriale

Aeroporto

Piattaforme produttive

Insediamenti produttivi

Complesso golfistico e
turistico

Area costiera con presenza diffusa
di plattaforme turistiche

Scarsa manutenzione, potenziale o in
atto, dei tessuti agricoli tradizionali

Processi di intensificazione delle
attivita agricole

Espansione e specializzazione
dellagricoltura intensiva del seminativo
Aree agricole a rischio di interclusione

Aree agricole intercluse con rischio di
urbanizzazione

Siti di discarica pubblica, industriale e
di miniere

Bacini estrattivi e cave

Impianti eolici realizzati

Impianti eolici autorizzati

Impianti foltovoltaici a terra

Elettrodotti ad alta tensione

Termo valorizzatori

Barriera e frammantazione
oriale ed ecologica CAUSIY
cal corridolo infrastrutturale di
grande comunicazone

Aree agricole 3 rischio di
Interclusione
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Direttive ed obiettivi di qualita paesaggistica

6.1 Obiettivi di qualita
e direttive

Obiettivo 1

Salvaguardare e riqualificare, evitando
nuovo consumo di suolo, i valori ecosiste-
mici, idrogeomorfologici, paesaggistici e
storico-testimoniali del vasto sistema delle
pianure alluvionali dell’Arno, del Serchio e
dei principali affluenti quali fiume Era, tor-
rente Sterza, Fine, Chioma, fiume Morto
Vecchio e Nuovo

Direttive correlate

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della
pianificazione, negli atti del governo del territorio e nei piani
di settore, ciascuno per propria competenza, provwedono, ai
sensi dell'art. 4 della Disciplina del Piano, a:

1.1 - riqualificare il carattere policentrico del sistema inse-
diativo della piana, ricostituendo relazioni territoriali tra i
centri urbani prindpali e i sistemi agro-ambientali e preser-
vare gli spazi agricoli residui, potenziandone la multifunzio-
nalitd e valorizzandone la prossimita alla citta; recuperare,
altresi, i livelli di permeabilita ecologica del territorio di pia-
nura con particolare riferimento alle aree individuate come
“direttrici di connettivita da ricostituire e/o da riqualificare”
e "aree critiche per la funzionalita della rete” (individuate
nella Carta della rete ecologica);

1.2 - riqualificare le grandi conurbazioni della piana, con
particolare riferimento a quelle lineari tra Pisa e Pontedera,
Ponsacco-Pontedera, al triangolo Bientina-Pontedera- Ca-
scina, all'area a sud dello Scolmatore dell’Arno, alla zona
dell'Interporto di Guasticce e all'area a nord del Serchio tra
Nodica, Vecchiano e Pontasserchio, evitare ulteriori saldatu-
re lineari, mantenere e recuperare i varchi esistenti;

1.3 - assicurare che eventuali nuove espansioni e nuovi ca-
richi insediativi siano coerenti per tipi edilizi, materiali, colori
ed altezze, e opportunamente inseriti nel contesto paesag-

gistico senza alterarne la qualita morfologica e percettiva;

1.4 - evitare ulteriori processi di dispersione insediativa nel
territorio rurale (con particolare riferimento all’area com-
presa tra Pisa e Vecchiano), definire e riqualificare i margini
urbani attraverso interventi di riordino dei tessuti costruiti
e della viabilita, di riorganizzazione degli spazi pubblici, di
mitigazione degli aspetti di di ita e di i i
con il tessuto agricolo periurbano sia in termini visuali che
fruitivi;

1.5 - evitare ulteriori frammentazioni del territorio rurale
a opera di infr , volumi o attr fuori scala
rispetto alla maglia territoriale e al sistema insediativo e
garantire che i nuovi interventi infrastrutturali non accentui-
no l'effetto barriera creato dal corridoio infrastrutturale SGC
Fi- Pi-Li, dalla Statale Tosco-Romagnola e dalla ferrovia sia
dal punto di vista visuale che ecologico;

1.6 - salvaguardare e recuperare dal punto di vista pae-
sistico, storico-culturale, ecosistemico e fruitivo il corso
dell’Arno - per il ruolo strutturante storicamente svolto nella
costruzione dell'identita dell'ambito, quale luogo privilegia-
to di fruizione dei paesaggi attraversati - evitando proces-
si di urbanizzazione che aumentino limpermeabilizzazione
nei contesti fluviali, e tutelando gli elementi storicamente e
funzionalmente interrelati al bene medesimo
Orientamenti:
¢ ricostituire le relazioni tra fiume e tessuto urbano
(con particolare riferimento alle citta di Pisa e Pon-
tedera);
« promuovere interventi di riqualificazione i-

rete degli agroec i, cosi come indivi i nella carta
della rete ecologica), anche attraverso il mantenimento dei
residui elementi vegetazionali, della viabilita poderale, dei
manufatti della bonifica, garantendo, inoltre, I'efficienza del
sistema di regimazione e scolo delle acque, e tutelando la
leggibilita del sistema insediativo storico (in particolare le
fattorie di Coltano e S. Rossore);

1.9 - salvaguardare la riconoscibilita e lintegrita visuale del
profilo urbano storico della citta di Pisa, con particolare at-
tenzione alla viabilita radiale in entrata, anche attraverso la
riqualificazione degli ingressi urbani.

Obiettivo 2

Tutelare i caratteri paesaggistici della fa-
scia costiera da Marina di Torre del Lago a
Mazzanta, nell’alternanza tra costa sabbio-
sa e rocciosa e salvaguardare l'identita sto-
rica della citta di Livorno

Direttive correlate

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della
pianificazione, negli atti del governo del territorio e nei piani
di settore, ciascuno per propria competenza, provvedono, ai
sensi dell‘art. 4 della Disciplina del Piano, a:

2.1 - evitare ulteriore carico insediativo e i processi di salda-
tura dei sistemi insediativi in ambito costiero e nella pianura
costiera retrodunale, riqualificare gli insediamenti a preva-
lente specializzazione turistico-bal presenti lungo il

stica delle aree compromesse, anche attraverso la
delocalizzazione di volumi incongrui;

« salvaguardare e valorizzare il ricco e antico sistema
di fatti legati alla fluviale e alla re-
gimazione idraulica quali ponti, canali, mulini, pesca-
ie, gore e chiuse, a testimonianza della vitalita degli
storid insediamenti fluviali.

1.7 - riqualificare da un punto di vista paesaggistico le gran-
di piattaforme produttive e logistiche (interporto di Livorno;
canale dei Navicelli; area industriale di Pontedera), assicu-
rare la compatibilita dei nuovi interventi e promuovere pro-
getti di recupero e riuso delle strutture industriali dismesse;

1.8 - valorizzare i caratteri del paesaggio della bonifica favo-
rendo il mantenimento e lo sviluppo di un‘agricoltura inno-
vativa che coniughi competitivita economica con ambiente
e paesaggio, e perseguendo, ove possibile, la permanenza
della maglia agraria storica delle zone di bonifica di Coltano,
Cascina e Bientina (con particolare riferimento ai nodi della

tratto che va da Boccadarno a Livomo e da Castiglioncello
a Mazzanta, attraverso interventi di definizione dei margini
urbani, di miglioramento degli spazi pubblici e di integrazio-
ne con il contesto rurale;

2.2 - salvaguardare le aree di valore naturalistico costituite
sia dalla costa sabbiosa pisana intema al Parco regionale
Migliarino, San Rossore e Massaciuccoli con importanti si-
stemi dunali, che dal sistema di coste rocciose, falesie, pic-
cole calette dei Monti Livornesi con importanti emergenze
geomorfologiche ed ecosistemiche, in particolare nel tratto
compreso tra Calafuria e Castiglioncello;

2.3 — conservare, ove possibile, gli ecosistemi forestali e le
storiche pinete d'impianto, con particolare riferimento alle
tenute costiere del Tombolo e di S.Rossore e alle pinete del
Tombolo di Cecina;

2.4 - riqualificare le residuali forme ed ecosistemi dunali
nella fascia compresa tra Marina di Pisa e Calambrone e tra

Rosignano Solvay e Mazzanta, anche ostacolando i processi
di erosione costiera e la diffusione di specie vegetali aliene;

2.5 - salvaguardare la riconoscibilita, I'integrita storica e vi-
suale di Livorno, valorizzare le relazioni storicamente conso-
lidate tra la citta e il mare, attraverso la riqualificazione degli
ingressi, dei waterfront urbani e delle aree di interfaccia fra
la cittad e l'area portuale-industriale-commerciale, nonché
le relazioni con il sistema insediativo delle colline livornesi,
anche operando una riqualificazione dei tessuti della disper-
sione insediativa recente;

2.6 - sal d il patri io insediativo costiero di
valore storico-identitario, nonché le relazioni figurative tra
i i costieri, 9 archi iche, naturali-
stiche e il mare

Orientamenti:

In particolare la tutela & da rivolgersi:

+ allimpianto urbanistico litoraneo ottocentesco di
Marina di Pisa, articolato su una rigida maglia orto-
gonale compresa tra il mare e la pineta litoranea, e
al relativo tessuto edilizio costituito da villini;

« alle strutture di pregio storico-architettonico, ricon-
ducibili al periodo razionalista (colonie pubbliche,
strutture socio- sanitarie di Calambrone);

+ al complesso delle fortificazioni costiere, delle torri di
awistamento e castelli, storicamente legati al mare,
e alle relative discese a mare, che caratterizzano il
litorale roccioso tra Antignano e Castiglioncello.

Obiettivo 3

Preservare i caratteri strutturanti il pae-
saggio della compagine collinare che com-
prende sistemi rurali d te insediati,
a prevalenza di colture arboree, e morfolo-
gie addolcite occupate da seminativi nudi e
connotate da un sistema insediativo rado

Direttive correlate

Gli enti territoriali e i soggetti pubblici, negli strumenti della
pianificazione, negli atti del governo del territorio e nei piani
di settore, ciascuno per propria competenza, prowedono, ai
sensi dellart. 4 della Disciplina del Piano, a:

3.1 - tutelare la leggibilita della relazione tra sistema inse-
diativo storico e paesaggio agrario del Monte Pisano attra-
verso il mantenimento dell'integritad morfologica dei nuclei
storid (sistema pedecollinare storico del lungomonte, costi-
tuito da edifici religiosi, fortificazioni, mulini, ville di origine
medicea e granducale), la conservazione ove possibile degli
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Direttive ed obiettivi di qualita paesaggistica

: Riqualificare il carattere policentrico del sistema insediativo della

piana, ricostituendo relazioni territoriali tra i centri urbani  :Riqualificare le grandi conurbazioni della piana, evitare ulteriori
principali e i sistemi agro-ambientali e preservare gli spazi agricoli  : saldature lineari, mantenere e recuperare i varchi esistenti
residui, potenziandone la multifunzionalita e valorizzandone la

prossimita alla citta

Valorizzare i caratteri del paesaggio della bonifica favorendo il mantenimento
e lo sviluppo di un‘agricoltura innovativa che coniughi competitivita economica
con ambiente e paesaggio, e perseguendo, ove possibile, la permanenza della
maglia agraria storica anche attraverso il mantenimento dei residui elementi
: vegetazionali, della viabilita poderale, dei manufatti della bonifica, garantendo,
t inoltre, I'efficienza del sistema di regimazione e scolo delle acque, e tutelando
! |a leggibilita del sistema insediativo storico

i Recuperare i livelli di permeabilita ecologica del
: territorio di pianura

Ignazio Vinci (2022-2023)
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La questione del rischio idrogeologico

I bacini idrografici
in Italia
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La questione del rischio idrogeologico

superficie delle aree ad alta criticita per:

alluvioni  frane valanghe totale

12263  15.738 1516 29517  (kma)
41% 52% 0,5% O,0% - e
[ alluvioni
I frane

valanghe

numero dei comuni interessati

da aree ad alta criticita per:
alluvioni  frane alluvioni e frane  totale
1.492 2023 3.118 6.633
18,6% 24,9% 38,4% 81,9%
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Rischio idrogeologico: alcune definizioni

Il termine dissesto idrogeologico viene usato per definire i fenomeni e
i danni reali o potenziali causati dalle acque in generale, siano esse
superficiali, in forma liquida o solida, o sotterranee.

Le manifestazioni piu tipiche di fenomeni idrogeologici sono frane,
alluvioni, erosioni costiere, subsidenze e valanghe.

Collegato al fenomeno del dissesto idrogeologico € il concetto di rischio:

* rischio idrogeologico, che corrisponde agli effetti indotti sul territorio
dal superamento dei livelli pluviometrici critici lungo i versanti, dei livelli
idrometrici dei corsi d’acqua della rete idrografica minore e di
smaltimento delle acque piovane;

e rischio idraulico, che corrisponde agli effetti indotti sul territorio dal
superamento dei livelli idrometrici critici (possibili eventi alluvionali) lungo
i corsi d’acqua principali.

(fonte: Protezione Civile)

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Rischio idrogeologico: alcune definizioni

Tra i fattori naturali che predispongono ai dissesti idrogeologici rientra la
conformazione geologica e geomorfologica del territorio, ad
esempio un’orografia complessa e bacini idrografici di piccole dimensioni,
che sono caratterizzati da tempi di risposta alle precipitazioni estremamente
rapidi. Eventi meteorologici localizzati e intensi, combinati con queste
caratteristiche del territorio, possono dare luogo dunque a fenomeni violenti
e rapidi (colate di fango e flash floods).

Il rischio idrogeologico & inoltre fortemente condizionato anche dall’azione
delluomo. La densita della popolazione, la progressiva
urbanizzazione, 'abbandono dei terreni montani, 'abusivismo
edilizio, il continuo disboscamento, I'uso di tecniche agricole poco
rispettose dellambiente e la mancata manutenzione dei versanti e
dei corsi d’acqua hanno aggravato il dissesto e messo ulteriormente in
evidenza la fragilita del territorio e aumentato I'esposizione al rischio.

(fonte: Protezione Civile)

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Piani di bacino

Evoluzione istituzionale e normativa

1923 [RD 3267/1923 — ‘Riordinamento e riforma della legislazione in materia di boschi e di
terreni montani’]

* Introduzione del vincolo idro-geologico
*  Programmi per il rimboschimento dei versanti

*  Primi riferimenti al concetto di bacino fluviale

1989 [L. 183/89 — ‘Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo’]
» Definizione dei bacini idrografici

* Pianificazione di bacino e trasferimento responsabilita ad Autorita di
bacino (regionali o interregionali)

* Introduzione dei Piano per I'Assetto Idrogeologico (o PAI)

2006 [DL 162/2006 — ‘Norme in materia ambientale’ (Codice dell Ambiente)]
* Ridefinizione dei bacini idrografici sul territorio nazionale

* Riarticolazione della materia: pianificazione per Assetto idrogeologico e
Gestione delle Acque

Ignazio Vinci (2022-2023)



Corso di Urbanistica LEZIONI FRONTALI La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

La tutela del suolo e della acque

Legge 183/89 - Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo

Bacini idrografici e Autorita di Bacino previsti

Adige /Alto Adriatico Friuli Venezia Giulia
\ . Lemene
\ /
A\ :
N B = % ‘Sile e pianura tra Piave e Livenza
Bo oy % ; o 4 A /
‘51\: » ;,F:',’_, [j{ A0 /// Fissero Tartaro Canalbianco
5&4;;3‘1“\" e 0 e Sz
VLY N AR 7
A s Reno
'z’}’ Bacini Romagnoli

Marecchia Conca

Bacini Liguri Marche

Magra Tronto

Toscana Nord

Serchio Abruzzo e Sangro
Amnof ,Trigno, Biferno e Minori, Saccione e Fortore
Toscana Costa Fiora
Ombrone Bacini del Lazio /Puglia
Tevere
Liri Garigliano Volturno,
Campania Nordoccidentale|
Sardegna T Sarno
Basilicata
Destra Sele
Sele:
Sinistra Sele f
o e f; Calabria e Lao
374
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® ischio geomorfologico R4 e R3 in aree urbanizzate

Bacini di rilievo nazionale (7) - Bacini di rilievo interregionale (13) - Bacini di rilievo regionale (15)
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La tutela del suolo e della acque

Legge 183/89 - Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della
difesa del suolo

Introduce I'obbligo di Piani di bacino riguardanti in particolare:

1. la sistemazione, la conservazione ed il recupero del suolo nei bacini idrografici, con
interventi idrogeologici, idraulici, idraulico-forestali, idraulico-agrari, silvo-pastorali,
etc.

2. la difesa, la sistemazione e la regolazione dei corsi d’acqua, dei rami terminali dei
fiumi e delle loro foci nel mare, nonché delle zone umide;

3. la moderazione delle piene, anche mediante serbatoi di invaso, vasche di
laminazione, casse di espansione, scaricatori (...) per la difesa dalle inondazioni e
dagli allagamenti;

4. ladisciplina delle attivita estrattive, al fine di prevenire il dissesto del territorio, inclusi
erosione ed abbassamento degli alvei e delle coste;

5. la difesa e il consolidamento dei versanti e delle aree instabili, nonché la difesa degli
abitati e delle infrastrutture contro i movimenti franosi, le valanghe e altri fenomeni di
dissesto;

6. la protezione delle coste e degli abitati dall'invasione e dall’'erosione delle acque

marine ed il ripascimento degli arenili, anche mediante opere di ricostituzione dei
cordoni dunosi.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Esempi di Piani di bacino: Roma-Tevere
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La componente attuativa dei Piani di Bacino

| Piani (stralcio) per PAssetto Ildrogeologico (PAl)

LEGENDA

[ ] Area fluviale

[ 1 P1 Area a moderata pericolosita
[ 1P2 Area a media pericolosita
| P3 Area ad elevata pericolosita

© 2010 Tele B
e 2010 PPWh
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f a Image ©r2010 DigitalGlobe
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Corso di Urbanistica

Riorganizzazione dei sistema normativo nazionale

Decreto Legislativo 152/2006 - Norme in materia ambientale

Il provvedimento recepisce nell’ordinamento italiano la direttiva comunitaria in materia
di tutela delle acque (2000/60/CE) e riorganizza il sistema tutela e gestione a livello

territoriale.

8 Distretti Idrografici Sistema di pianificazione a piu livelli
e con obiettivi differenziati

ALPI
ORIENTALI

" PADANO

SFTAO (pilota)

LE
MERIDIONALE Piani di Assetto
Idrogeologico
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Definizione di Rischio Idrogeologico

Pericolosita R4 - Molto elevato
P e Upologie dl avert nleressant versanti o Orsl  Sono possibili la perdita di vite umane e lesioni
in un intervallo di tempo gravi alle persone, danni gravi agli edifici e
alle infrastrutture, danni al patrimonio
x culturale, la distruzione di attivita socio-
economiche
Valore esposto
R3 - Elevato
Yalero goce, Soomco; dmblenala ol persone. benl Sono possibili problemi per I'incolumita delle
persone, danni funzionali agli edifici e alle
x infrastrutture, con conseguente inagibilita degli
stessi e l'interruzione delle attivita socio-

economiche, danni al patrimonio culturale
R2 - Medio

Sono possibili danni minori agli edifici e alle
infrastrutture che non pregiudicano I'incolumita
delle persone, I'agibilita degli edifici e lo
svolgimento delle attivita socio-economiche

= R1 - Moderato
RISCh 10 tOtaIe | danni sociali ed economici sono marginali

Vulnerabilita

Percentuale del valore che verra perduto
nel corso dell'evento in esame
O=nessun danno 1=perdita totale
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Corso di Urbanistica LEZIONI FRONTALI

PAIl del Bacino Idrografico del Fiume Oreto

Carta litologia del bacino

FEPURELICA IFAL RN A

Piano Stralcio di Bacino
per 'Assetto Idrogeologico (P.A.l)
Bacino Idrografico del F.Oreto (039)
Area territoriale tra il bacino del F. Oreto
e Punta Raisi (040)
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Esempio di PAl secondo il DL 152/2006

REFUBBLICA ITALIANA

Regions Siciliana
Assessorate Territorio @ Ambiente

omusuENTO TERTORO E AvmExTE
Piano Stralcio di Bacino
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Bacino Idrografico del F.Oreto (039)
Area territoriale tra il bacino del F. Oreto
e Punta Raisi (040)

Y

CARTA DELLA PERICOLOSITA' E DEL
RISCHIO GEOMORFOLOGICO N° 05
om0

Scala 1:12.000

Anno 2005

he P
]

LEGENDA

LIVELLI DI PERICOLOSITA'
basso
1 moderato

meadio

elevato

- P4 malto slevaio

LIVELLI DI RISCHIO

D Rt moderate
:] R2 medio
[: R3 elevato
- R4 molto elevato

I:] Sito di Attenzione

- n ) \ %
171 umio nacieo iamgratic D ) A 5 : e S
Limite area terrRoraie

Limitn comunse

1IgNazio VINCI (£4U44-4usy)



Corso di Urbanistica LEZIONI FRONTALI

PAIl del Bacino Idrografico del Fiume Oreto

Pericolosita e rischio idrogeologico nell’area del centro storico

REPUBBLICA TALIANA
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PAI del Bacino Idrografico del Fiume Oreto

Evoluzione istituzionale e normativa

REPUBBLICA TALIANA
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Obiettivi e modalita di attuazione dei PAI

In sintesi, come per tutti i piani territoriali, la funzione dei PAI si configura in
due componenti.

COMPONENTE ‘COGNITIVA’
« Conoscenza globale dei fenomeni di dissesto del territorio;

« Valutazione del rischio idrogeologico in relazione ai fenomeni di
dissesto considerati e alla loro pericolosita;

COMPONENTE ‘PROGETTUALF’

« Norme di tutela e prescrizioni in rapporto alla pericolosita e al
diverso livello di rischio da inserire nei piani urbanistici e nella
regolazione dell'attivita edilizia;

 Programmazione di interventi di mitigazione o eliminazione delle
condizioni di rischio idrogeologico.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Dai vincoli alla pianificazione

Tutelare
PPambiente

Vincoli ambientali contenuti Nuovi principi nella formazione
in piani “sovraordinati” ai dei piani urbanistici comunali
piani urbanistici comunali

(Piano paesaggistico) Piani di settore in materia
(Piano di bacino) ambientale a livello comunale
(PAES)
(PUMS)
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Dai vincoli alla pianificazione

Nuovi principi nella formazione dei piani urbanistici comunali

 Vedere il territorio come rete ecologica, promuovendo
I'interconnessione tra aree ad alta naturalita esistenti ed aree verdi
di progetto.

* Ridurre il consumo di suolo, evitando l'erosione di terreno
agricolo e concentrando le trasformazioni urbanistiche nelle aree
dismesse o sottoutilizzate.

« Aumentare la permeabilita dei suoli, contribuendo a
ristabilire cicli fisiologici tra atmosfera, suolo e sottosuolo ed
evitando il surriscaldamento nelle aree urbane.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Nuovi approcci nella formazione dei piani urbanistici comunali

Il territorio come rete ecologica

La rete ecologica é un sistema interconnesso di habitat il cui obiettivo
la salvaguardia della biodiversita (animale e vegetale) attraverso la creazione di
collegamenti tra aree ed elementi naturali isolati.

Nella letteratura, la rete ecologica € costituita da quattro elementi fondamentali:
« Core areas, aree a buona/elevata naturalita;

- Buffer zones (zone cuscinetto), collocate attorno alle aree ad elevata
naturalita per garantirne una maggiore protezione dalle pressioni esterne.

« Corridoi ecologici, strutture lineari e continue del paesaggio (ad es. fiumi
e corsi d’acqua) che connettono tra loro le aree a buona/elevata naturalita;

- Stepping zones, aree di piccola superficie (es. piccoli specchi d’acqua o
boschetti in aree agricole) che per la loro posizione possono sostenere
specie in transito su un territorio oppure ospitare micro-habitat.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Nuovi approcci nella formazione dei piani urbanistici comunali

Il territorio come rete ecologica nei piani: un esempio

STRUTTURA DELLA RETE ECOLOGICA Comune di Roma Dipartimento alle Politiche della Programmazione e Pianificazione del Territorio - Roma Capitale Ufficio Pianificazione e Progettazione Generale
PIANO REGOLATORE GENERALE foglio V
- Direttore arch. Danw! Modigiant scala 1:20.000
| Componente Primaria (A . )
e o Rete ecologica - )

D Componente Secondaria (B)

m

D Componente di completamento (C)

SISTEMA AMBIENTALE
(da Sistemi e Regole rapp.1:10.000)

ACQUE
= Bt
[ Reticolo idrografico mincre
(] e

PARCHI E RISERVE

Aree protette: parchi regionali istituiti
1] Gty ey

Aree protette: perimetrazione defibere
[]]I[]] (5] n.p;9/95 en. 162/96

AGRO ROMANO

Aree agricole

SISTEMA INSEDIATIVO
(da Sistemi e Regole rapp.1:10.000)

©©© Filari di alberi e alberature stradali

- VERDE DELLA CITTA" STORICA

-Ville Storiche

-Centro Archeologico Monumentale

-Edifici Speciali isolati di interesse
storico, architettonico, monumentale
-Spazi verdi privati di valore
storico-morfologico e ambientale

VERDE DELLA (ITTA' CONSOLIDATA,

DA RISTRUTTURARE, DELLA TRASFORMA

ZIONE DEI PROGETTI STRUTTURANTI,DEL

SISTEMA DEI SERVIZI E DELLE

INFRASTUTTURE

-Verde privato
-Verde pubblico e servizi pubblici di livello
bocale e e el e,

ey
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Nuovi approcci nella formazione dei piani urbanistici comunali

I costi collettivi dell’eccessivo consumo di suolo

Accanto agli effetti negativi sull’ecosistema, un eccessivo consumo di suolo
determina anche costi collettivi di varia natura, alcuni dei quali
direttamente quantificabili in termini economici.

Tra questi possiamo annoverare:

« Costi diretti per la finanza pubblica, derivanti dalla necessita di
assicurare i servizi a rete (strade, fognature, reti tecnologiche) su territori
ampi e frammentati;

« Costi indiretti per la finanza pubblica, derivanti dagli ostacoli che
'urbanizzazione diffusa determina alla realizzazione di attrezzature
pubbliche e vie di comunicazione.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Nuovi approcci nella formazione dei piani urbanistici comunali

Aumentare la permeabilita dei suoli

Elevazione Deflusso

b A/ 2 \aii A4 N
Legenda Legenda
. 16-18ms.l.m 10-12ms.lm Naturale Artificiale
. 14-16ms.l.m g8-1oms.l.m Alternato
12-14ms.l.m 6-8ms.l.m

Schema del funzionamento

LAMINAZIONE
CANALE BRENTELLA
Canale scavato nel XV
secolo di raccordo tra
i due fiumi principali,
ricevere acqua da
entrambi grazie ad un
corso piano. In caso
di necessita viene
allagato sino a 2cm Al brenta

dallargine.
saconauoNs
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&
~ v, ;
/&
73
/¥
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>
Legenda
e Fiumi === Laminazione
we=_Canali minori Manufatti
== Edificato
Ferrovia

LAMINAZIONE
FOSSA BASTIONI

Fossa che circonda

i bastioni. Durante
eventi straordinari
pubd ricevere ad
immagazzinare l'acqua
in eccesso da Nord-
Ovest.

MANUFATTO
Lo scambiatore pud
alternare il flusso
delle acque e dirigirle
attravero il canale

di S.Gregorio sino

al Brenta oppure
dirigerle lungo il
Bacchiglione.

Sperimentazioni per il piano urbanistico del comune di Padova
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La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Nuovi approcci nella formazione dei piani urbanistici comunali

Aumentare la permeabilita dei suoli

Schema del funzionamento

LAMINAZIONE
CANALE BRENTELLA
Canale scavato nel XV
secolo di raccordo tra
i due fiumi principali,
ricevere acqua da
entrambi grazie ad un
corso piano. In caso
di necessita viene
allagatosinoazem |  wuea
dall'argine. +

Legenda

w— Fiumi === Laminazione
we=Canali minori Manufatti

w_ Edificato
w== Ferrovia

LAMINAZIONE

FOSSA BASTIONI

Fossa che circonda

i bastioni. Durante
eventi straordinari
pud ricevere ad
immagazzinare l'acqua
in eccesso da Nord-
Ovest.

MANUFATTO

Lo scambiatore pud
alternare il flusso
delle acque e dirigirle
attravero il canale

di S.Gregorio sino

al Brenta oppure
dirigerle lungo il
Bacchiglione.

BARRIERA BARRIERA ALLAGAMENTO
E/ STADIO ARCELLA
Le infrastrutture come la| | Lo stadio sorge in una Le barriere delle infrastrut-
ferrovia e le strade ad ato i che ture impedi acque

scorrimento costituiscono
delle barriere continue che
impediscono lo scorrimento
delle acque.

Legenda

e Fiumi
=== Edificato
“== Ferrovia

accoglieva le acque in eccesso.

Con la costruzione dello stadio
la zona & stata rialzata e le
acque ora scorrono a valle.

I | Barriere

* Allagamenti
Rischio

Sperimentazioni per il piano urbanistico del comune di Padova

meteoriche di defluire a valle
e si verificano allagamenti
superficiali.

ZONA INDUSTRIALE

In questa zona, durante
eventi straordinari, venivano
convogliate le acque in
eccesso del Brenta e del
Bacchiglione per evitare

che allagassero altre zone.
0ggi la zona ospita industrie
che in caso di allagamento
inquinerebbero le acque con
agenti chimici.

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Nuovi approcci nella formazione dei piani urbanistici comunali

Aumentare la permeabilita dei suoli

Rappresentazione grafica della percentuale di impermeabilita del suolo

o -
I suoli con una bassa percentuale I suoli con una media percentuale di
di impermeabilita hanno impermeabilita sono generalmente
un’ottima capacita di assorbire le composti da alcune aree
precipitazioni, generalmente sono pavimentate, come strade o edifici,
parchi e zone agricole. e altre di verde.

L |

I suoli con un’alta percentuale di I suoli quasi completamente
impermeabilita rappresentano impermeabili rappresentano aree
aree densamente pavimentate ed di grande copertura del suolo, quali
edificate. In caso di forti piogge aree industriali, svincoli, centri
provocano scorrimento superficiale  abitati e parcheggi. Ogni pioggia

ed allagamenti. provoca scorrimento superficiale,

spesso ricco di inquinanti.

Scala Legenda

—— ) -

0 375 750 1.125150':;" ! 0% - 40%
~ 40% -70%
® 70% - 85%

® 85%-100%

Sperimentazioni per il piano urbanistico del comune di Padova
Ignazio Vinci (2022-2023)
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Nuovi approcci nella formazione dei piani urbanistici comunali

Aumentare la permeabilita dei suoli

AN

D

! R R T

~!_ ] ’

D
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La dimensione ambientale nella pianificazione urbanistica

Previsioni di piano
urbanistico generale

A
v « Indirizzi per la progettazione dei piani
urbanistici esecutivi di iniziativa
pubblica
A_ttu_a ztone net LELEEEEY 2 * Prescrizioni per la progettazione dei
piani esecutivi .. e < e e s a . .
piani urbanistici esecutivi di iniziativa
privata

* Incentivi per la cessione di diritti
edificatori in aree ambientalmente
sensibili

Ignazio Vinci (2022-2023)
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LEZIONI FRONTALI

La funzione ambientale nella pianificazione urbanistica

Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

Hard Engineering

\ Gully and pipe drainage within
\ development allows discharge
\ at invert level of 1.5m at edge

\ of development

(’ Invert depth of pipe
* atpondis 2.7m

‘N
- o ~
| P ] J %

1.2m diameter pipes cross

A, contours with increasing * §

N invert depth to maintain

- >\ required pipe gradient N~
X &

\ Attenuation ponds water —e N
level at 2.7 m below 4R

== w = below ground conveyance route

a Piped system

Source control and ———=
interception storage within
development reduces
volume of water to be
conveyed to ponds

....... swales conveying exceedance flow
b SuDS scheme

Soft Engineering

Surface water routes to bring water
out of development at 1.5m depth

Surface based series of shallow swales
and basins decreases the invert level of
drainage and maintains a shallow
system following the land contours

Final shallow wetlands —— e
designed for biodiversity

S8° Y

surface conveyance route

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

11 territorio come rete di infrastrutture verdi e blue

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

Urban park
* water collects runoff from
penpheral public realm and roofscape

Podium deck 1 =treats runoff
* geocellular storage | = exceedance event detention
» pervious surfaces (hard and soft) * tree planting 1

* rain event water features

Civic street -

* bioretention areas

* tree planting

* pervious footways

« exceedance channel
* underdrained swale

Low density housing

son rainwater harvesting
and rain gardens

* pervious surfaces

* bioretention and tree planting

* pervious footways

* underdrained swale

Car park
* exceedance zone
= detention basin along boundary
* tree planting and bioretention
= pervious parking bays

L Urban square
« tree trench attenuation
* pervious surfaces
* rain event water feature

{ Medium density housing
| « inverted profile streetscape with

Green way surface channel conveyance

* collects surface water runoff « community rainwater harvesting
* exceedance zone * roof terraces and gardens with

* pervious surfaces attenuation

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

Existing urban area
ll = (with green space)

Existing watercourse

-
- lllll Natural flow paths
| : Contours
=
§untablq for e - = = = Site boundary
infiltration =
: ®  Point of discharge
-
=
=
=1}
&
.
=
m
&
m
L}
L Y
. r
=3
..
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Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

—r— Existing urban area
e (with green space)

Existing watercourse
— - Syb-catchments
s Surface water system
<« 4 Surface water system
within infiltration
zone

4 SuDS component
with permanent water

. Dry basin within

infiltration zone
Contours

- — — - Site boundary

Ignazio Vinci (2022-2023)



Corso di Urbanistica LEZIONI FRONTALI

Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

KEY

- Existing urban area
S— (with green space)

Existing watercourse

© @ Multifunctional
- e

Lo Green space

W associated with SubDS

Surface water system

Surface water system
within infiltration
zone

4 SuDS component
with permanent water

. Dry basin within
infiltration zone

Contours
- = = - Site boundary
® Point of discharge

Ignazio Vinci (2022-2023)
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Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

—— Existing urban area
— (with green space)

Existing watercourse

© _* + @ Muttifunctional
S0

© Green space
~ associated with SubS

st Surface water system

« == <> Surface water system
within infiltration
zone

SuDS component
with permanent water

Dry basin within
infiltration zone

Contours
- = — - Site boundary

@®  Point of discharge
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Approccio Nature-based nella progettazione urbanistica

o\ T e

® . @ Urban area (with
f @ S5, oenspece
1 Existing watercourse
2N
S v ¢

© @ Muttifunctional
M 0

Green space
associated with SubDS

A 4

,.\

el Surface water system
« == < Surface water system

within infiltration
zone

& SuDS component
with permanent water

. Dry basin within
infiltration zone

- = = - Site boundary
@  Point of discharge
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Contatti e materiali

Prof. Ignazio Vinci

ignazio.vinci@unipa.it

Dott. Joao Igreja (Cultore della materia)

joaofrancisco.santosigreja@unipa.it

Informazioni e materiali didattici del Laboratorio saranno pubblicati nella sezione
“Insegnamento” del sito Internet del docente:

www.ignaziovinci.net
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