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1942  [L. 1150/1942]

Prima formulazione del Piano territoriale di coordinamento 

1972  [D.P.R. 8/1972]

Trasferimento delle competenze alle regioni in materia urbanistica, delle responsabilità nel 
coordinamento dell’attività urbanistica e nella redazione del Piano territoriale regionale 
(successivamente disciplinato dalle leggi urbanistiche regionali)

1977  [D.P.R. 616/1977]

Ulteriore trasferimento delle competenze alle regioni in materia urbanistica.

1990  [Legge 142/1990]

Attribuzione delle competenze del Piano territoriale di coordinamento alle Province

2014  [Legge 56/2014]

Creazione delle Città metropolitane ed attribuzione ad esse della responsabilità di un 
Piano strategico metropolitano e di un Piano territoriale metropolitano

Piani territoriali di area vasta
Evoluzione istituzionale e normativa
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1. le diverse destinazioni del territorio in relazione alla prevalente vocazione 

delle sue parti;

2. la localizzazione di massima delle maggiori infrastrutture e delle principali 

linee di comunicazione;

3. le linee di intervento per la sistemazione idrica, idrogeologica 
ed idraulico-forestale ed in genere per il consolidamento del 
suolo e la regimazione delle acque;

4. le aree nelle quali sia opportuno istituire parchi o riserve naturali.

Piano territoriale di coordinamento provinciale
Contenuti del PTCP ai sensi della L. 142/90
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Piano territoriale di coordinamento provinciale
PTCP di Lecco



Progettazione urbana per la città ecologica LEZIONI FRONTALI

Ignazio Vinci  (2023-2024)

Le risorse ambientali nei piani territoriali

La pianificazione territoriale regionale prende forma con il trasferimento 
dallo Stato alle Regioni delle competenze in materia urbanistica. 

Tale trasferimento avviene con due successivi provvedimenti.

DPR 8/1972 n. 8 

«Le funzioni amministrative esercitate dagli organi centrali e periferici dello Stato in materia di 

urbanistica sono trasferite, per il rispettivo territorio, alle Regioni a Statuto ordinario».

DPR 616/1977

«Le funzioni amministrative relative alla materia urbanistica concernono la disciplina dell'uso 

del territorio comprensiva di tutti gli aspetti conoscitivi, normativi e gestionali riguardanti le 

operazioni di salvaguardia e di trasformazione del suolo nonché la protezione dell'ambiente».

Da quel momento in poi saranno le leggi regionali a definire contenuti del

Piano territoriale regionale.

Piano territoriale regionale
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Piano territoriale regionale
Regione Piemonte

5 STRATEGIE

1. Riqualificazione territoriale, tutela e 
valorizzazione del paesaggio 

2. Sostenibilità ambientale, efficienza 
energetica 

3. Integrazione territoriale delle 
infrastrutture di mobilità, 
comunicazione, logistica

4. Ricerca, innovazione e transizione 
economico-produttiva 

5. Valorizzazione delle risorse umane e 
delle capacità istituzionali
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problematici, sia in termini di competizione per l’uso del suolo, sia di possibili 
compromissioni ambientali e paesaggistiche. 
 

Figura 18 - Lineamenti strutturali 
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Piano territoriale regionale
Regione Piemonte

Strategia 1 | Riqualificazione territoriale, tutela e valorizzazione del paesaggio
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Piano territoriale regionale
Regione Piemonte

Strategia 2 | Sostenibilità ambientale, efficienza energetica
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Piano territoriale regionale
Regione Piemonte

Strategia 2 | Sostenibilità ambientale, efficienza energetica
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Piano territoriale regionale
Regione Lombardia

Zone di preservazione e salvaguardia ambientale
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Piano territoriale regionale
Regione Lombardia

Zone di preservazione e salvaguardia ambientale
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Piano territoriale regionale
Regione Lombardia

Strumenti operativi

Regione Lombardia 
dicembre 2022 
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 Oltre che per l¶effetto di qXadro di riferimento per la 
compatibilità degli atti di governo (l.r.12/05 art.20 
comma 1), sono espressamente individuati come 
obiettivi prioritari di interesse regionale e/o 
sovraregionale (l.r.12/05 art.20, comma 4): 
� i poli di sviluppo regionale (paragrafo 1.5.4) 
� le zone di preservazione e salvaguardia 

ambientale (paragrafo 1.5.5) 
� la realizzazione di infrastrutture e interventi di 

potenziamento e adeguamento delle linee di 
comunicazione e del sistema della mobilità 
(paragrafo 1.5.6) 

� la realizzazione di infrastrutture per la difesa del 
suolo (paragrafo 1.5.6) 

� la riduzione del consumo del suolo (paragrafo 
1.5.9) 

Con riferimento a quanto sopra, sono tenuti alla 
trasmissione alla Regione del proprio Documento di 
Piano di PGT (l.r.12/05, art.13 comma 8), o sue 
varianti, i Comuni di seguito indicati (Tabella Elenco 
ComXni tenXti all¶inYio del PGT (o sXa Yariante) in 
Regione (l.r.12/2005 art. 13 comma 8)). 
 
Poli di sviluppo regionale 
Sono riconosciuti poli di sviluppo regionale: 
 
� i Comuni capoluogo di Provincia 
� i Comuni individuati secondo gli specifici criteri 
 
Zone di preservazione e salvaguardia ambientale 
Sono tenuti alla trasmissione in Regione del PGT o sue 
varianti (l.r.12/2005, art.13 comma 8): 
 
� i Comuni in cui sono presenti siti Unesco (Piano 

Paesaggistico art. 23): 
 

o Insediamento Industriale di Crespi d¶Adda ( 1995)  
o Arte Rupestre della Val Camonica (1979) 
o Sacri Monti del Piemonte e della Lombardia ( 2003) 
o Santa Maria delle Grazie e Cenacolo (1980) 
o Mantova e Sabbioneta (2008) 
o La Ferrovia Retica nei paesaggi di Albula e Bernina 

(2008) 
o Monte San Giorgio (2010) 
o Centri di potere e cXlto nell¶Italia Longobarda (2011) 
o Palafitte dell¶arco alpino (2011) 
o Opere di difesa veneziane (2017) 

 
� i Comuni dell’ambito di specifica tutela 

paesaggistica dei Laghi Insubrici e di salvaguardia 
dei Laghi di Mantova (Piano Paesaggistico art. 19): 
o Ambito del Lago Maggiore 
o Ambito del Lago di Como 
o Ambito del Lago di Garda 
o Ambito del Lago d’Idro 
o Ambito del Lago d’Iseo 
o Ambito del Lago di Lugano 

o Ambito dei Laghi di Mantova 
 
Obiettivi prioritari per il sistema della mobilità 
Sono individuati quali obiettivi prioritari gli interventi 
infrastrutturali elencati nella Tabella Obiettivi 
infrastrutturali prioritari di interesse regionale e 
sovraregionale (art. 20, comma 4 l.r. 12/05). 
Per ognuno di essi, la suddetta Tabella riporta, in 
particolare, i/l progetto/i di riferimento che determina 
l’interessamento dei Comuni ivi indicati, come mutuato 
dall’”Allegato 3” alla Relazione di monitoraggio del 
Programma Regionale Mobilità e Trasporti (PRMT) 
approvato con d.c.r. n. X/1245 del 20 settembre 2016, e 
suoi successivi aggiornamenti, pubblicata sul sito 
Internet di Regione Lombardia. 
Come indicato al paragrafo 3.2 del Documento di 
Piano, le modalità di dimensionamento dei corridoi di 
salvaguardia urbanistica previsti dall’art. 102 bis della 
l.r. 12/2005 sono specificate nella successiva sezione 
‘Corridoi di salvaguardia urbanistica art. 102 bis l.r. 
12/2005. Criteri di applicazione’. 
 
Obiettivi prioritari per la difesa del suolo  
Sono individuati quali obiettivi prioritari le previsioni di 
infrastrutture per la difesa del suolo, finalizzate alla 
mitigazione del rischio idraulico ed idrogeologico, 
indicate nella Tabella “Progetti e studi di riferimento per 
le previsioni di infrastrutture per la difesa del suolo”, 
nella quale vengono altresì individuate le previsioni che, 
ai termini dell’art. 20, comma 5, della l.r. 12/05, hanno 
immediata prevalenza su ogni altra difforme previsione 
contenuta nel PTCP ovvero nel PGT. In tali ambiti la 
previsione del PTR costituisce disciplina del territorio 
immediatamente vigente, ad ogni conseguente effetto, 
quale vincolo conformativo della proprietà. 
Tutti i Comuni interessati dalle previsioni riportate nella 
Tabella “Progetti e studi di riferimento per le previsioni 
di infrastrutture per la difesa del suolo” sono tenuti alla 
trasmissione in Regione del proprio Documento di 
Piano di PGT o sue varianti (l.r. 12/05, art. 13 comma 
8) così come indicato nella sezione Strumenti Operativi 
– Obiettivi prioritari di interesse regionale e 
sovraregionale (SO1). 
 
Riduzione del consumo di suolo  
Con delibera n. 411 del 19 dicembre 2018 è stata 
approvata dal Consiglio regionale l'Integrazione del 
Piano Territoriale Regionale (PTR) ai sensi della l.r. n. 
31 del 2014 per la riduzione del consumo di suolo, che 
ha acquistato efficacia il 13 marzo 2019, con la 
pubblicazione sul BURL n. 11, Serie Avvisi e concorsi, 
dell'avviso di approvazione (comunicato regionale n. 23 
del 20 febbraio 2019). I PGT e relative varianti adottati 
successivamente al 13 marzo 2019 devono risultare 
coerenti con criteri e gli indirizzi individuati dal PTR per 
contenere il consumo di suolo. Ai sensi dell’art. 5, 
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Strumenti operativi: Infrastrutture per la difesa del suolo

Piano territoriale regionale
Regione Lombardia
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La pianificazione territoriale nelle città metropolitane

La Legge Delrio (56/2014) 
identifica 14 Città metropolitane sul 
territorio nazionale.

• 10 Città metropolitane individuate 
con legge nazionale: Torino, 
Milano, Genova, Venezia, 
Bologna, Firenze, Roma 
Capitale, Bari, Napoli, 
Reggio Calabria

• 4 Città metropolitane individuate 
dalle Regioni a statuto speciale: 
Cagliari, Palermo, Catania, 
Messina
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1. Pianificazione strategica  >  Piano strategico  metropolitano

 Costituente atto di indirizzo per le politiche di sviluppo territoriale 
dell’ente e per l’esercizio delle funzioni dei comuni e delle unioni di comuni 

compresi nell’area metropolitana.

2. Pianificazione territoriale >  Piano territoriale metropolitano

 Riguardante le strutture di comunicazione, le reti di servizi e delle infrastrutture 

appartenenti alla competenza della comunità metropolitana, anche fissando vincoli 

e obiettivi all’attività e all’esercizio delle funzioni dei comuni compresi nel territorio 

metropolitano.

La Legge Delrio identifica due specifiche funzioni di programmazione e 
pianificazione territoriale per la Città metropolitana:

La pianificazione territoriale nelle città metropolitane
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Piano strategico metropolitano
Città Metropolitana di Milano
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Piano strategico metropolitano
Città Metropolitana di Milano
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Piano strategico metropolitano
Città Metropolitana di Milano
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Piano strategico metropolitano
Città Metropolitana di Palermo

Piano Strategico 
della Città Metropolitana 
di Palermo
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Sostenere e promuovere l’innovazione

Sviluppare una logistica
merci sostenibile

Migliorare la competitività
del settore agricolo

Sostenere la produzione 
di energia da fonti rinnovabili

Creare occasioni 
di innovazione sociale

Valorizzare vuoti e pieni
urbani e pei-urbani

Valorizzare il patrimonio architettonico,
gli eventi e le tradizioni locali

Rilanciare le competenze
artigianali e manifatturiere

Tutelare il patrimonio ambientale

Recuperare e rilanciare
le aree costiere

Migliorare la gestione 
e lo smaltimento dei rifiuti 

Migliorare la gestione 
delle risorse idriche

Estendere le misure di mitigazione
del dissesto idrogeologico  

Sviluppare la messa in rete, tutela e 
valorizzazione delle Aree naturali protette

Promuovere il dialogo 
ricerca-impresa

Incentivare e supportare la costituzione
di distretti e reti d’impresa

Potenziare il trasporto pubblico
e intermodalità

Sviluppare occasioni e modalità di incontro
e dialogo tra istituzioni e territorio 

Restituire autonomia e indipendenza 4

Vision
Metropoli 

del Mediterraneo:
per una nuova 

alleanza 
tra cittadini 

e territori 

Restituire autonomia e indipendenza 3

Promuovere la decentralizzazione
e l’accessibilità ai servizi

Promuovere il recupero 
edilizio a fine sociale

Supportare la formazione 
ad ogni livello

Rafforzare la connessione 
digitale in tutto il territorio

Contrastare le situazioni 
di povertà energetica 

Migliorare la mobilità
intercomunale
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Piano strategico metropolitano
Città Metropolitana di Palermo
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BENI E ASSET ESISTENTI

Riscoperta e messa in rete 
dei beni diffusi
Messa in rete e valorizzazione 
dei beni archeologici

Messa in rete e valorizzazione 
dei borghi storici

19. Potenziamento e valorizzazione

della rete dei Parchi Urbani 

Valorizzazione aree naturali

Rilancio area costiera

Sviluppo azioni del Contratto 
di Fiume e di costa

AZIONI E INTERVENTI

10. Turismo, benessere e ambiente

15. Tutela delle risorse e uso sostenibile

della costa

16. Potenziamento della rete ecologica

metropolitana

Potenziamento ai fini turistici delle 
connessioni ecologico-funzionali

Fiume

Invaso

Riserva naturale 
e area verde

Sito Natura 2000

Parco delle Madonie

Servizio idrico integrato

21. Rinnovo delle reti e uso sostenibile

delle risorse idriche

Azioni complementari

Implementazione della transizione 
ecologica e sviluppo produzione 
energetica da fonti alternative

23. Governance innovativa a supporto 

delle amministrazioni e dei cittadini

Istituzione parco dei Monti Sicani

49

La Città Metropolitana presenta una rilevante dotazione di parchi, riserve naturali, Siti di 

Importanza Comunitaria (SIC) e Zone di Protezione Speciale (ZPS), nonché di aree boscate 
e più in generale di un patrimonio di interesse ambientale che tuttavia non risulta 
adeguatamente conosciuto, valorizzato e fruito. In relazione alla suddetta condizione, una 
rinnovata azione di valorizzazione di queste aree contribuirebbe a sviluppare la filiera del 
turismo verde, favorendo un circuito di itinerari turistici competitivi e facilmente fruibili, 
che promuovano la diffusione del valore delle aree di particolare valore naturalistico, ma 
allo stesso tempo le opportunità di valorizzazione e fruizione ad esse connesse. 

Tale approccio fornirebbe un contributo determinante alla destagionalizzazione dell’offerta 
turistica, incrementando le ricadute culturali e riattivando le economie locali in tutto il 
territorio metropolitano. Si deve portare avanti un percorso virtuoso con l’obiettivo di avvicinare 
l’uomo alla natura in modo consapevole, promuovendo quindi il turismo naturalistico, la 
divulgazione, la comunicazione sui temi della natura, della biodiversità, delle aree protette. 
Le aree naturali protette vanno ripensate e quindi considerate dagli operatori e vissute dai 
turisti come sistemi integrati, in grado di offrire un’esperienza turistica differenziata. 
Assieme all’esperienza a diretto contatto con la natura (escursionismo, osservazione di 
animali, ecc.), la loro fruizione sostenibile potrà consentire anche la riscoperta di borghi storici 

e di beni architettonici diffusi, di itinerari eno-gastronomici, di tradizioni e prodotti artigianali 

locali, nonché di attività didattiche e sportive. 
L’Obiettivo Generale di Sistema è la promozione della cultura della conservazione attraverso 
un percorso virtuoso di valorizzazione in grado di avvicinare l’uomo alla natura in modo 
consapevole, attraverso azioni di sensibilizzazione, divulgazione, formazione e fruizione 

del patrimonio di interesse naturale. 

AZIONI DI SISTEMA 7 - EcologicaMente
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Piano territoriale metropolitano
Città Metropolitana di Milano

CITTÀ
METROPOLITANA

DI MILANO

PIANO
TERRITORIALE

METROPOLITANO

Relazione generale

Maggio 2021

 Approvato con Deliberazione del Consiglio Metropolitano n.16 dell’11 maggio 2021 
Pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lombardia – Serie Avvisi e Concorsi 

n.40 del 06/10/2021 ai sensi dell’art.17 comma 10 della LR 12/2005
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Piano territoriale metropolitano
Città Metropolitana di Milano

Rete ecologica metropolitana

MILANO

RHO

ABBIATEGRASSO

GAGGIANO

ROSATE

MEDIGLIA

MAGENTA

MORIMONDO

SETTALA

SEGRATE

LEGNANO

CORBETTA

BESATE

CARPIANO

LACCHIARELLAVERNATE

NOVIGLIO

CISLIANO

INZAGO

LAINATE

RODANO

TRUCCAZZANO

ARLUNO

BOLLATE

MELZO

CUSAGO

ALBAIRATE

CUGGIONO

OZZERO

NERVIANO

ROZZANO
SAN GIULIANO MILANESE

PARABIAGO

PIOLTELLO

CASTANO PRIMO

INVERUNO

LISCATE

ZIBIDO SAN GIACOMO

PAULLO

MAGNAGO

OPERA

BAREGGIO

SENAGO

PESCHIERA BORROMEO

ARESE

ASSAGO

CASSANO D`ADDA

VIGNATE

TURBIGO

BUCCINASCO

BASIGLIO

PERO

GESSATE

CORNAREDO

BUSCATE

ROBECCO SUL NAVIGLIO

SOLARO

ARCONATE

SEDRIANO

PIEVE EMANUELE

GORGONZOLA

CESATE

BUSTO GAROLFO

CASARILE

BERNATE TICINO

OSSONA

TRIBIANO

PADERNO DUGNANO

MESERO

CAMBIAGO

RESCALDINA

LOCATE DI TRIULZI

TREZZO SULL`ADDA

VANZAGO

MOTTA VISCONTI

CINISELLO BALSAMO

NOSATE

DAIRAGO

CORSICO

VITTUONE

CERRO MAGGIORE
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ELEMENTI DELLA RETE ECOLOGICA METROPOLITANA

Rete ferroviaria/metrotranviaria esistente

Gangli secondari [art. 62]

Corridoi ecologici della RER

Gangli della RER

Varchi non perimetrati [art. 64]

Direttrici di permeabilità [art. 63]

Corridoi ecologici primari [art. 63]

Corridoi ecologici secondari [art. 63]

Principali corridoi ecologici fluviali [art. 63]

Corsi d'acqua minori con caratteristiche attuali di importanza ecologica [art. 63]

Corsi d'acqua minori da riqualificare a fini polivalenti [art. 63]

Varchi perimetrati [art. 64]

Fascia a naturalità intermedia

Matrice naturale primaria

Gangli primari [art. 62]

Parchi Locali di Interesse Sovracomunale | PLIS [art. 70]

Parchi Regionali

Riserve Naturali

Parchi Naturali istituiti e proposti

ZPS - Zone di Protezione Speciale [art. 66]

ZSC - Zone speciali di conservazione [art. 66]

Rete stradale esistente

Fascia 500m PTRA Navigli

ELEMENTI DELLA RETE ECOLOGICA REGIONALE

AREE PROTETTE

INFRASTRUTTURE LINEARI

Rete ferroviaria/metrotranviaria in costruzione/progetto/prevista

Rete stradale in costruzione/progetto/prevista

Interferenze delle reti infrastrutturali in costruzione/progetto/previste con i gangli della rete ecologica [art. 65]

Barriere infrastrutturali [art. 65]

Principali interferenze delle reti infrastrutturali in costruzione/progetto/previste con i corridoi ecologici [art. 65]

maggio 2021

Aree boscate [art. 67]

Stagni, lanche e zone umide estese [art. 68]

ALTRI ELEMENTI

Corsi e specchi d'acqua

Confini comunali

LIMITI AMMINISTRATIVI

Confini Città metropolitana
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Quadro di insieme

LEGENDA

ARTICOLAZIONE DELLE UPA PER TIPOLOGIE DI PAESAGGI

AMBITI GEOMORFOLOGICI

Alta pianura

Fascia dei fontanili

Lingue moreniche e rilievi isolati

Bassa pianura a meandri

Terrazzi fluviali e pianure alluvionali

Unità Paesistico Ambientali (UPA)

ELEMENTI DELLA MAPPA DI BASE

Sistema insediativo

Ambiti delle valli fluviali: alveo attivo e ambito definto dai margini del terrazzo fluviale

PRIORITA' DI PIANIFICAZIONE (vedi tavola 5.3 -  Rete Verde Metropolitana - Priorità di pianificazione)

1
Incrementare e migliorare il Capitale Naturale

7

10

Rinaturalizzazione dei corsi d'acqua

2

18

19

Costruire l'Infrastruttura Verde e Blu urbana

6 13

9

22

25

26

Mobilità sostenibile ed integrata

5

14
nodi esistenti nodi di progetto

Recupero di suolo e delle sue capacità 
di erogare Servizi Ecosistemici

21

Nature Based Solutions (NBS) per le aree urbane

24

3
Pratiche colturali sostenibili

27

15

Mitigare le infrastrutture

8
Progettazione paesaggistica delle infrastrutture

11

Miglioramento dell'agroambiente

4

17

20

28 29 30 31 32

Prevenzione e mitigazione del rischio
idrogeologico

12 16

33

23

PAESAGGI NATURALI
UPA:

1A;  1B

PAESAGGI AGROAMBIENTALI
UPA:

2A;  3A;  4A;  4B

PAESAGGI URBANO - TECNOLOGICI
UPA:

2B;  2C;  3B
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SISTEMA DEI PERCORSI CICLABILI E DELLE CICLOSTAZIONI

Percorsi ciclopedonali di supporto in programma [MiBici]

Percorsi ciclopedonali portanti in programma [MiBici]

Percorsi ciclopedonali locali [Openstreetmap 2019]

LIMITI AMMINISTRATIVI

SISTEMA DEI PARCHI E DELLE AREE PROTETTE

Parchi regionali - Aree naturali - PLIS

Aree a verde attrezzato - Parchi urbani - Agricolo - Boschi [DUSAF 5.0]

Confini comunali

Tracciato percorso ciclabile Eurovelo

Tracciati percorsi ciclabili PCIR del PRMC

Tracciato percorso ciclabile BICITALIA

Rastrelliere [Stazioni MM e FS]

Velostazioni e ciclofficine [Stazioni MM e FS]

Confini Città metropolitana

Tracciato percorso ciclabile di interesse nazionale VENTO
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