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1922  [L. 778/1922]
Prime forme di tutela delle risorse paesaggistiche (bellezze sceniche e naturali, luoghi significativi 
per la storia del paese)

1939  [L. 1497/39 + RD 1357/1940]
Specificazione dei beni da sottoporre a tutela (ville, giardini, parchi, luoghi con valore estetico o 
tradizionale, bellezze panoramiche) ed introduzione del Piano territoriale paesistico

1985  [L. 431/85 – Legge ‘Galasso’]
Apposizione dei vincoli ‘ope legis’ su intere categorie di beni, estensione delle aree vincolate, 
obbligo del Piano Paesaggistico e responsabilità attribuita alle Regioni

2000  [Convenzione Europea del Paesaggio]
Estensione del concetto di Paesaggio e dei beni meritevoli di tutela (inclusi i paesaggi degradati)

2004  [DL 42/2004 – Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio]
Obiettivi di qualità paesaggistica, Partecipazione e Governance, Indirizzi per le politiche urbanistiche 
e di settore

Piani paesaggistici
Evoluzione istituzionale e normativa
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Con la legge 1497/39 gli elementi da sottoporre paesaggistica divengono:

a) le cose immobili che hanno cospicui caratteri di bellezza naturale, 
singolarità geologica o memoria storica, ivi compresi gli alberi monumentali;

b) le ville, i giardini e i parchi che si distinguono per la loro non comune 
bellezza;

c) i complessi di cose immobili che compongono un caratteristico aspetto 
avente valore estetico e tradizionale, inclusi i centri ed i nuclei storici;

d) le bellezze panoramiche e così pure quei punti di vista o di belvedere, 
accessibili al pubblico, dai quali si goda lo spettacolo di quelle bellezze.

Prime tutele paesaggistiche

L’apposizione del vincolo – caso per caso – avviene a mezzo di specifico 
provvedimento emesso da parte dell’autorità competente per la tutela dei beni 
paesaggistici.
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La legge Galasso (431/85) introduce meccanismi di tutela automatica per 
una serie di  beni paesaggistici, i quali sono:

• i territori costieri e i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della 
profondità di 300 m. dalla linea di battigia;

• i fiumi, i torrenti e i corsi d’acqua (compresa una fascia di profondità di 150 m.);
• le montagne per la parte eccedente 1600 m-slm per la catena alpina e 1200 m-slm 

per la catena appenninica e per le isole;
• i ghiacciai e i circhi glaciali;
• i parchi e le riserve nazionali e regionali, nonché i territori di protezione esterna 

ai parchi;
• i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal 

fuoco e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento;
• le aree assegnate alle università agrarie e le zone gravate da usi civici;
• le zone umide;
• i vulcani;
• le zone di interesse archeologico.

In forza di questi vincoli il territorio nazionale soggetto a tutela passa dal 3% al 
45% del totale.

Estensione dei beni paesaggistici con la Legge Galasso
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Un esempio di aree vincolate in un’area densamente popolata: l’area metropolitana di Torino

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso
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Aree vincolate: post 1939

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso
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Aree vincolate: post 1985 (Parchi)

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso
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Aree vincolate: post 1985 (Parchi + Zone di rispetto dei fiumi)

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso



Progettazione urbana per la città ecologica LEZIONI FRONTALI

Ignazio Vinci  (2023-2024)

Le risorse ambientali nei piani territoriali di settore

Aree vincolate: post 1985 (Parchi + Zone di rispetto dei fiumi + Montagne>1600 m.)

L’estensione delle tutele paesistiche dopo la legge Galasso
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• i territori costieri e i territori contermini ai laghi 
compresi in una fascia della profondità di 300 m. dalla 
linea di battigia;

• i fiumi, i torrenti e i corsi d’acqua (compresa una fascia 
di profondità di 150 m.);

• le montagne per la parte eccedente 1600 m-slm per la 
catena alpina e 1200 m-slm per la catena appenninica e 
per le isole;

• i ghiacciai e i circhi glaciali;
• i parchi e le riserve nazionali e regionali, nonché 

i territori di protezione esterna ai parchi;
• i territori coperti da foreste e da boschi, 

ancorché percorsi o danneggiati dal fuoco e quelli 
sottoposti a vincolo di rimboschimento;

• le aree assegnate alle università agrarie e le zone 
gravate da usi civici;

• le zone umide;
• i vulcani;
• le zone di interesse archeologico.

Beni tutelati dal Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio

a) le cose immobili che hanno 
cospicui caratteri di bellezza 
naturale, singolarità geologica o 
memoria storica, ivi compresi gli 
alberi monumentali;

b) le ville, i giardini e i parchi che 
si distinguono per la loro non 
comune bellezza;

c) i complessi di cose immobili 
che compongono un caratteristico 
aspetto avente valore estetico e 
tradizionale, inclusi i centri ed i 
nuclei storici;

d) le bellezze panoramiche e così 
pure quei punti di vista o di 
belvedere, accessibili al pubblico, 
dai quali si goda lo spettacolo di 
quelle bellezze.
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La Convenzione europea del paesaggio è stata adottata dal Comitato 
dei Ministri del Consiglio d’Europa a Strasburgo il 19 luglio 2000 ed è stata 
aperta alla firma degli Stati membri dell’organizzazione a Firenze il 20 ottobre 
2000.

Si prefissa di promuovere la protezione, la gestione e la 
pianificazione dei paesaggi europei e di favorire la 
cooperazione europea. La Convenzione è il primo trattato internazionale 
esclusivamente dedicato al paesaggio europeo nel suo insieme.

Si applica a tutto il territorio: sugli spazi naturali, rurali, urbani e peri-urbani. 
Riconosce pertanto in ugual misura i paesaggi che possono essere 
considerati come eccezionali, i paesaggi del quotidiano e i 
paesaggi degradati.

La Convenzione Europea del Paesaggio
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La Convenzione Europea del Paesaggio

PAESAGGI DEL LAVORO

PAESAGGI DEGRADATI

PAESAGGI IDILLIACI
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• In base alle caratteristiche naturali e storiche ed in relazione al livello di rilevanza 
e integrità dei valori paesaggistici, il piano ripartisce il territorio in ambiti 
omogenei, da quelli di elevato pregio paesaggistico fino a quelli 
significativamente compromessi o degradati;

• In funzione dei diversi livelli di valore paesaggistico riconosciuti, il piano attribuisce 
a ciascun ambito corrispondenti Obiettivi di qualità paesaggistica;

• Il Piano paesaggistico ha contenuto descrittivo, prescrittivo e 
propositivo.

• Le Regioni possono redigere un Piano Paesaggistico Regionale da 
affiancare ad un Piano Territoriale Regionale, ovvero attribuire a quest’ultimo 
contenuti di tutela delle risorse paesaggistiche.

Articolo 143 - Piano paesaggistico

La pianificazione paesaggistica nel Codice dei Beni Culturali 
e del Paesaggio 
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Approcci evoluti alla pianificazione paesistica: il caso Toscana



Progettazione urbana per la città ecologica LEZIONI FRONTALI

Ignazio Vinci  (2023-2024)

Le risorse ambientali nei piani territoriali di settore

Piano territoriale regionale (PIT) con valenza paesaggistica
Regione Toscana | Ambito Piana Livorno-Pisa-Pontedera
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Piano territoriale regionale con valenza paesaggistica
Regione Toscana | Ambito Piana Livorno-Pisa-Pontedera
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Evoluzione
Storica

Identificazione
Invarianti strutturali

Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Metodologia

(1) Morfologia
(2) Ecosistema

(3) Urbanizzazione
(4) Territori agrari

Carta di sintesi
Patrimonio territoriale

e paesaggistico

Criticità

Direttive per i piani

Obiettivi di qualità
Paesaggistica
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Evoluzione storica
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Caratteri del paesaggio
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Invarianti strutturali | Sistemi morfogenetici
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Invarianti strutturali | Caratteri ecosistemici del paesaggio
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Invarianti strutturali | Territorio urbanizzato
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Invarianti strutturali | Territorio urbanizzato
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Invarianti strutturali | Morfotipi rurali
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Invarianti strutturali | Morfotipi rurali
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Sintesi del Patrimonio Territoriale e paesaggistico

Il patrimonio territoriale e paesaggistico è dato dall’insieme delle 
strutture di lunga durata prodotte dalla coevoluzione fra ambiente 
naturale e insediamenti umani. L’individuazione dei caratteri 
patrimoniali scaturisce dall’esame della consistenza e dei rapporti 
strutturali e paesaggistici intercorrenti fra le quattro invarianti: il 
sistema insediativo storico, il supporto idro-geomorfologico, 
quello ecologico e il territorio agroforestale. Esito di questo 
processo è la “rappresentazione valoriale” dell’ambito da cui 
emergono elementi e strutture complesse di particolare pregio, che 
svolgono un ruolo determinante per il mantenimento e la riproduzione 
dei caratteri fondativi del territorio.
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Criticità
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Criticità
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Direttive ed obiettivi di qualità paesaggistica
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Piano paesaggistico Piana Livorno-Pisa-Pontedera
Direttive ed obiettivi di qualità paesaggistica
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Prof. Ignazio Vinci
ignazio.vinci@unipa.it

Dott. Joao Igreja (Ricercatore di Urbanistica)

joao.igreja@unipa.it

Informazioni e materiali didattici del Laboratorio saranno pubblicati nella sezione 
“Insegnamento” del sito Internet del docente:

www.ignaziovinci.net

Contatti e materiali


